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BN Einleitung

1. Einleitung

In den vergangenen Jahren haben die MaBnahmen des Integrierten Innenstadtkon-
zepts 2013 fir etliche Verbesserungen in der Gestaltung des o6ffentlichen Raums in
der Milheimer Innenstadt gesorgt. Mit dem Radschnellweg RS1 hat ein Projekt des
Integrierten Innenstadtkonzeptes 2013 sogar Uberregional positive Aufmerksamkeit
erlangt. Allerdings ist weiterhin Handlungsbedarf gegeben. Die sozialstatistischen
Kenndaten im Programmgebiet haben sich trotz der getatigten Interventionen seit
2014 negativ entwickelt. Auch das Image und die AuBenwahrnehmung der Innenstadt
sind weiterhin nicht so, wie es wiinschenswert ware. Ein Handlungsansatz, der seinen
Schwerpunkt auf TiefbaumalRnahmen zur Stadtraumgestaltung hat, fihrt erkennbar
nicht zum Ziel, die Innenstadt positiv zu beleben und sozial zu stabilisieren. Dagegen
sind mit dem Pop-Up-Shop und den daraus hervorgegangenen neuen Laden positive
Entwicklungen wahrnehmbar. Auch die Konzerte im , Stadthafen” haben Anklang ge-
funden und sowohl ein kulturinteressiertes Publikum in die Innenstadt gelockt als
auch den Hafenplatz als stimmungsvollen Ort in Szene gesetzt. Dies zeigt, dass die
Milheimer Innenstadt trotz aller Probleme auch Potenziale hat, die es zu nutzen gilt
und dass hierfiir nur ein thematisch breiter Ansatz zielfiihrend sein kann.

Dass die positiven Entwicklungen noch nicht zu einem Imagewandel fiihren, ist auch
eine Frage der Kommunikation. Im Rahmen der Fortschreibung des integrierten Hand-
lungskonzeptes Miilheim an der Ruhr Innenstadt und Eppinghofen missen hierzu
Ansatze entwickelt werden.

Begleitend zur Fortschreibung ist mit dem ,Neighborhood-Branding” erstmals eine
Methode zum Einsatz gekommen, die Gefiihle und Stimmungen von Nutzer*innen
und Bewohner*innen (iber Zuschreibungen (Adjektive) einfangt und ein anzustreben-
des positives Zukunftsbild der Milheimer Innenstadt entwirft. Danach ist den Mitwir-
kenden wichtig, dass die Zukunft der Stadt ,selbstbewusst” und die Innenstadt ,at-
mosphdrisch” gestaltet werden, Milheim ,menschenoffen” bleibt, verfestigte Denk-
muster ,aufbrechend” verandert werden und eine kleinteilige, Gberschaubare Struk-
tur geschatzt wird. Die zugehorige Zuschreibung lautet ,quartierig” — eine Wortschop-
fung, die gleichzeitig verdeutlicht, dass die Innenstadt nicht als einheitlicher Raum
erlebt wird.

Im Zuge des ,,Neighborhood-Branding” ist somit deutlich geworden, dass die Betrach-
tung von lberschaubaren Untereinheiten (Teil- /Mikroquartiere) im gesamten Pro-
grammgebiet sinnvoll ist. Das neue Handlungskonzept greift diese Idee auf und
schlagt eine Entwicklung tberschaubarer Teilrdume nach deren spezifischen Funktio-
nalitdten vor. Der Untersuchungsraum ist damit nicht ,die” Innenstadt, sondern ein
Mosaik von Teilquartieren, fir die je nach Lage, Struktur und Funktionalitdt Hand-
lungsansatze mit thematischen Schwerpunkten entworfen werden. Erreicht werden
soll damit einerseits eine passgenaue Weiterentwicklung der einzelnen Stadtbaustei-
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ne als auch eine individuelle Image- und Identitatsbildung im Sinne einer positiven
Aullen- und Innenwahrnehmung.

Das vorliegende Handlungskonzept (Stand Februar 2020) stellt somit eine in Milheim
neue Herangehensweise an die stadtebauliche Entwicklung des zentralen Bereichs der
Stadt dar. Gleichzeitig werden die bereits im vorangegangenen Integrierten Hand-
lungskonzept enthaltenen Themen weiterbearbeitet und durch neue erganzt. Hierzu
gehoren insbesondere die aktuellen Themen Klimaschutz und Klimaanpassung, deren
Bericksichtigung eine wichtige Zukunftsfrage ist, sowie die Sicherheit. Fehlende Si-
cherheit bzw. ein fehlendes Sicherheitsempfinden kénnen sich als erhebliches Ent-
wicklungshemmnis erweisen und/oder negative Entwicklungen verstarken und sind
daher ebenfalls in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Das integrierte Handlungskonzept fiir die Milheimer Innenstadt und Eppinghofen
enthalt einen umfangreichen MalRnahmenkatalog, der alle relevanten Handlungsfel-
der abdeckt. Im August 2020 soll das Gesamtdokument als integriertes Handlungs-
konzept beschlossen werden, um dann der Bezirksregierung mit einem Forderantrag
bis zur Einreichungsfrist Ende September 2020 zugeleitet zu werden. Die Umsetzung
der FérdermalRnahmen soll ab dem Jahr 2021 (ab Zugang Férderbescheid) beginnen.
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1.1 Ausgangssituation

Stetiger funktionaler Bedeutungsverlust der Innenstadt

Das Wachstum von Konkurrenzstandorten mit Versorgungsfunktionen, angefangen
vom Rhein-Ruhr-Zentrum Uber Einzelhandelsagglomerationen im Hafen, am Heifes-
kamp, die Einkaufszentren CentrO in Oberhausen und Limbecker Platz in Essen sowie
weitere Entwicklungen in den Nachbarstadten (z.B. zuletzt in Duisburg) setzen die
Milheimer Innenstadt einem harten Konkurrenzdruck aus, der sich in einem stetigen
Bedeutungsverlust niederschlagt. Gleichzeitig hat sich das Nutzerverhalten, zuletzt
getrieben durch die zunehmende Digitalisierung des Handels, aber auch die soziale
Lage der Bewohnerschaft verdandert. Dies hat Auswirkungen auf die Nutzungs- und
auf die Bewohnerstruktur.

Stadt hat umfangreiche Investitionen auf den Weg gebracht

Der zentrale Innenstadtbereich der Stadt Miilheim an der Ruhr ist daher seit Jahr-
zehnten Gegenstand planerischer Uberlegungen und Konzepten zur Attraktivierung
und Aufwertung, um dem entgegenzuwirken. Nach den umfangreichen Investitionen
im Rahmen des Projekts ,Ruhrbania“ mit dem Bau der Ruhrpromenade und einer
neuen Wasserlage sind zuletzt durch das Integrierte Innenstadtkonzept aus dem Jahre
2013 etliche MalRnahmen auf den Weg gebracht worden.

Notwendigkeit zur Fortfiihrung der Férderung

Bereits wahrend der Durchfiihrung des Integrierten Innenstadtkonzepts 2013 zeich-
nete sich die Notwendigkeit ab, die Anstrengungen zur Revitalisierung der Milheimer
Innenstadt weiterzufihren. Angesichts ihrer finanziellen Lage ist die Stadt Milheim an
der Ruhr in diesem Zusammenhang weiterhin auf Fordermittel angewiesen. Um eine
Grundlage fur die Finanzierung weiterer dringend notwendiger MaBnahmen zu schaf-
fen ist die vorliegende Fortschreibung als Integriertes Handlungskonzept 2020 erar-
beitet worden. Dabei wurden die Entwicklungen in der Innenstadt analysiert und Ziel-
setzungen aus den vorangegangenen Planungen Uberprift und teilweise aktualisiert.
Dabei zeichnete sich ab, dass eine gemeinsame Betrachtung der beiden bislang unab-
hangig gefiihrten Gebiete Innenstadt und Eppinghofen zielfiihrend ist, sodass letztlich
eine Zusammenlegung der beiden Programmgebiete vorgenommen wurde.
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1.2 Integriertes Innenstadtkonzept 2013

Das Integrierte Innenstadtkonzept aus dem Jahr 2013 verfolgte zwei grundlegende
Zielsetzungen: Zum einen sollte der offentliche Raum im Innenstadtgebiet aufgewer-
tet und zum anderen die privaten Eigentiimer zu Investitionen in den Bestand ange-
regt werden. Beide Zielsetzungen wurden aus Sicht der Stadtverwaltung durchaus
erfolgreich bearbeitet. So ist es beispielsweise durch die Umgestaltung verschiedener
Platze und StralRenziige und die Herstellung des Radweges Rheinische Bahn auf dem
Bahnviadukt gelungen, etliche Bereiche der Milheimer Innenstadt gestalterisch und
funktional weiter zu entwickeln. Darliber hinaus wurden durch die Beratung der steg
NRW, die im Rahmen des Innenstadtmanagements unter dem Namen , Teams Innen-
stadt” gemeinsam mit anderen Kooperationspartnern agierte, in Kombination mit
dem Hof- und Fassadenprogramm 37 Mallnahmen an privaten Immobilien umgesetzt
und 31 Projekte zur Belebung der Innenstadt durch das Biirgermitwirkungsbudget
(Verfugungsfonds nach Nr. 17 FRL 2008) durchgefiihrt. Weiter konnten vier Projekte
Uber den Projektfonds (Verfiigungsfonds nach Nr. 14 FRL 2008) initiiert werden, die
der Aufwertung des offentlichen Raumes dienen.

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick (iber die Umsetzung der im Jahr 2014 bean-
tragten Gesamtmalnahme:

Abb. 1: Ubersicht der umgesetzten MaRnahmen aus dem Integriertem Innenstadtkonzept 2013 | Quelle: Eigene Darstellung
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1. Erstellung Integriertes Innenstadtkonzept

(~ 55.000 €)

2. Wettbewerb - Inszenierung der
Eingangstore in die Innenstadt (30.000 €)

3. Wettbewerb - Masterplan Offentlicher Raum
(65.000 €)

4, Biirgerbeteiligung
(60.000 €)

5. Baufachliche Beratung
(75.000 €)

6. Hof- und Fassadenprogramm
(37 MaBinahmen umgesetzt) (600.000 €)

7. Biirgermitwirkungsbudget
(31 Projekte umgesetzt) (136.000 €)

8. Evaluation
(75.000 €)

9. Projektfonds
(100.000 €)

X 10. Stadtbildpreis
(50.000 €)
11. Rheinische Bahn Abschnitt 3a
(~5.306.000 €)

12. Umgestaltung Rathausmarkt
(670.000 €)

13. Innenstadtmanagement (Team Innenstadt)

(760.000 €)

14. Inszenierung der Eingangstore in die
Innenstadt - bauliche Umsetzung
(270.000 €)

15. Umgestaltung Platz an der Dréppelminna
(225.000 €)

X

X X

X X

16. Fassadenbegriinung
(5.000 €)

17. Freiraumgestaltung am KlGttschen
(210.000 €)

18. Umgestaltung Brachfliche Georgstralle
(200.000 €

19. Umgestaltung nérdlicher Bahnhofsvorplatz
(225.000 €)

20. Umgestaltung Pastor-Jakob-Strafle
(257.000 €)

21. Umgestaltung Wertgasse
(157.000 €)

22. Aufwertung Platz Wallstr./Kohlenkamp/L8hberg
(95.000 €)

23. Umgestaltung siidliches Entree Forum/Kaiserplatz
(795.000 €)

24. Umgestaltung Leineweberstrafle (nordlicher
FuBgangerbereich) (655.000 €)

25. Umgestaltung Platz Bachstrafle/Kohlenkamp
(Anbindung Kirchenhiigel) (330.000 €)

26. Qualitatsoffensive Eppinghofer Strafle
(150.000 €)

27. Aufwertung Ruhranlage
(550.000 €)

28. Umgestaltung kleine Schloflstrafle
(432.000 €)

Gesamtkostenvolumen 12.538.000 €
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Abb. 2: Umgestaltung ,Kleine SchloRstraBe” | Quelle: Eigene Darstellung
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Neben den Uber die Stadtebauférderung umgesetzten Mallnahmen wurden im Kern-
bereich der Innenstadt parallel etliche Investitionen auf private Initiative getatigt.
Hierzu zahlen im Besonderen die Fertigstellung des Stadtquartiers SchloRstralRe, die
Komplettsanierung des ,The O“ (SchloBstraRe 35), die Teilsanierung des Gebaudes
SchloBstralle 8-10 sowie die Fertigstellung des Petrikirchenhauses und der Platzge-
staltung rund um die Petrikirche in der Altstadt.

Die Umsetzung der GesamtmaBnahme kann vor diesem Hintergrund insgesamt als
erfolgreich bewertet werden, auch wenn verschiedene EinzelmalRnahmen auf Grund
geanderter Rahmenbedingungen nicht umgesetzt werden konnten. Hierzu zahlt bei-
spielsweise die Umgestaltung des Kaiserplatzes, sowie die Aufwertung des Platzes
BachstraRe/Kohlenkamp, die auf Grund von Mehrkosten in der MaRnahme ,Umge-
staltung LeineweberstraBe” sowie bedingt durch die Rumbachsanierung nicht im
Durchfiihrungszeitraum umsetzbar waren. Weitere MalRnahmen, wie die Gestaltung
der Griinflaiche GeorgstraRe oder die Qualitatsoffensive Eppinghofer Stralle wurden
zurlickgestellt, da sich die Zielsetzungen fir diese Bereiche gedndert haben. Die durch
die Nichtumsetzung einzelner Mallnahmen freigewordenen Finanzmittel wurden in
andere MalBnahmen umgeschichtet um Mehrkosten aufzufangen oder um zusatzliche
Malnahmen, wie die Umgestaltung der kleinen SchloRstralle, zu erméglichen.

Bei der Umsetzung des Integrierten Innenstadtkonzeptes 2013 wurde allerdings auch
deutlich, dass die personelle Situation des Dezernates VI im Bereich Planung und bau-
liche Umsetzung als problematisch zu betrachten ist. Die Umsetzung einer solchen
Vielzahl an MalBnahmen Uber die reguldren Aufgaben hinaus in einem eng begrenzten
Durchfiihrungszeitraum erfordert zusatzliche personelle Kapazitaten, da ansonsten
andere dringliche Aufgaben nicht bearbeitet werden kdnnen. Dariliber hinaus ist die
finanzielle Situation der Stadt ein weiterer hemmender Faktor, da die notwendigen
Mittel zur Umsetzung der MaRRnahmen vorfinanziert werden muissen und erst im
Nachgang Uber die Stadtebauférderung abgerechnet werden kdnnen. Die derzeitige
finanzielle Ausstattung hat einen erheblichen Abstimmungsbedarf mit dem Foérderge-
ber ausgeldst, der personelle Kapazitaten in erheblichem Umfang gebunden hat. Wei-
ter ist festzustellen, dass bei der Uberplanung offentlicher Rdume gestalterische As-
pekte, wie etwa Begriinungselemente, die entscheidend zur Qualitat in der Ausgestal-
tung einzelner MaRnahmen beigetragen héatten, haufig auf Grund der absehbaren
Folgekosten gestrichen werden mussten. Vor diesem Hintergrund ist eine Aufsto-
ckung der Budgets fiir die Unterhaltung und Pflege des 6ffentlichen Raumes und des
Stadtgriins im Programmgebiet notwendig, um die neugewonnene Qualitat langfristig
zu erhalten bzw. bei der Uberarbeitung 6ffentlicher Rdume eine angemessene Gestal-
tungsqualitat zu ermaglichen.

Im Zusammenhang mit der Bewertung der Umsetzung der GesamtmaRnahme wird
zudem auf den Endbericht der prozessbegleitenden Evaluation verwiesen, der im
Marz 2020 veroéffentlicht wird.
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Bezogen auf die Zielerreichung der GesamtmaRnahme muss allerdings auch kritisch
festgestellt werden, dass sich vor allem die sozialen Problemlagen — auch durch den
Zuzug von Flichtlingen - im Programmgebiet weiter zugespitzt haben. Hierzu zahlt
besonders die zunehmende Segregation von Transferleistungsempfangern und ein-
kommensschwacher Bevolkerungsteile im Innenstadtgebiet.

Diese Entwicklungen erfordern eine Anpassung der Zielsetzung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes sowie des bislang vorgesehenen MalRnahmenspektrums.

1.3 Der Untersuchungsraum und aktuelle Herausforderungen

Im Rahmen der Fortschreibung wird das bestehende Programmgebiet in nordlicher
Richtung erweitert und der Teilraum ,,Milheim Eppinghofen” mit in die Betrachtung
als Untersuchungsraum eingebunden.

Der Teilraum Eppinghofen ist bereits
seit dem Jahr 2007 Programmgebiet der
Sozialen Stadt. In den Jahren 2007-2010
wurde in diesem Programmgebiet die
Durchfiihrung eines Stadtteilmanage-
ments gefordert, das seither kommunal
getragen als Schnittstelle zwischen Ver-
waltung, Politik, Birgerschaft und Ver-
einen und Institutionen fungiert und
eine Vielzahl von vor allem sozialen
Malnahmen vorangetrieben und umge-
setzt hat. Die Einbeziehung des Teil-
raums Eppinghofen in die Fortschrei-

bung der Analyse erfolgte zudem vor
dem Hintergrund, dass sich die vorhan-
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® — : ¥\
] et
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denen Problemlagen sowohl sozial als 55w ¥/
auch baulich in beiden Teilrdumen weit- «‘”; rI'I v 4 :
gehend angeglichen haben und eine Sl o | A FT 15
abgestimmte Vorgehensweise zur deren Abb. 6: Erweiterung des Untersuchungsraumes | Quelle: Eigene

, o SRR
Bewltigung in unterschiedlicher raumli- D2rstellung

cher Auspragung erfordern. Weiter besteht die Notwendigkeit, die Uberginge zwi-
schen Eppinghofen und der Innenstadt aufzuwerten und die vorhandene Barrierewir-
kung des Tourainer Rings abzubauen.

Die generelle Schwerpunktsetzung des Handlungskonzeptes, die ,Aufwertung des
offentlichen Raumes” und die , Aktivierung der privaten Eigentlimer” hat weiterhin
Bestand, wird jedoch um weitere inhaltliche Schwerpunkte ergdnzt. Die Anpassung
erfolgt vor dem Hintergrund, dass das Themenfeld der energetischen Stadtentwick-
lung einen deutlich hdheren Stellenwert erhalten hat und in Kombination mit der
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Nérdliche
Innenstadt

= TEILRAUMGLIERERUNG:

- Eppinghofgn, Weft !‘7/"1\‘\« '.:% N

Stadtklimaanalyse der Stadt aus dem Jahr 2018 konkrete Handlungsempfehlungen fir
die Gestaltung und Anpassung des 6ffentlichen Raumes entwickelt wurden. Mal3-
nahmen zum Klimaschutz sowie zur Klimaanpassung sollen zukiinftig als Querschnitts-
ziel deutlich starker bei der Entwicklung von MalRnahmen Berticksichtigung finden.

Weiter erfordern gednderte Rahmenbedingungen eine Anpassung der Zielsetzung
sowie ein neues MaRnahmenpaket zur Zielerreichung. So war die Miilheimer Innen-
stadt im Jahr 2012 von hohen Wohnungsleerstanden gepragt, die die Investitionsbe-
reitschaft der privaten Eigentlimer beforderte, da nur durch eine Aufwertung der
Immobilie eine zukiinftige Vermietbarkeit absehbar war. Seit dem Jahr 2014 ist jedoch
ein starker Zuzug in das Programmgebiet festzustellen, der abgesehen von dem Zuzug
in die Neubauten an der Ruhrpromenade, vornehmlich durch einkommensschwache
Personengruppen und Transferleistungsempfanger gepragt ist. Diese Gruppen fragen
—aus Mangel an Alternativen - den bislang leerstehenden, nicht mehr marktgangigen
und stark sanierungsbedirftigen Wohnraum in der Innenstadt nach. Hierdurch min-
dert sich der Entwicklungsdruck auf die Immobilie bei den Eigentiimern und es findet
eine zunehmende soziale Segregation im Bereich der Innenstadt sowie im angrenzen-
den Teilraum Eppinghofen statt.

Es ist auch ein fortschreitender Funktionsverlust der Innenstadt als Handelszentrum
feststellbar, der eine langfristige strategische Neuausrichtung des Innenstadtkerns
erfordert. Die Starkung der Wohnfunktion dieses Bereichs- auch fiir Familien und
einkommensstarkere Bevolkerungsteile - ist hierbei ein Schliisselelement zur Reduzie-
rung der Segregation und der sozialer Spannungen. Hierzu sind — neben der Aufwer-
tung des Gebdudebestandes und des 6ffentlichen Raumes - ebenfalls MaRnahmen

zur Verbesserung der Sauberkeit, der Si-

P 57 cherheit und Ordnung erforderlich, die im
Eppinghofen, Ost /Q‘ A

Rahmen der Fortschreibung des Hand-

NS
lungskonzeptes als fester Bestandteil in das
Konzept einbezogen werden sollen. Weiter
gilt es die Freizeit- und Kulturfunktion der
Innenstadt zu starken, um sie wieder zum
lebendigen Mittelpunkt in Milheim an der
Ruhr werden zu lassen.

Der Untersuchungsraum lasst sich in sechs
Teilrdume gliedern, die deutlich unter-
schiedliche Gebietscharakteristika aufwei-
sen und in denen unterschiedliche Schwer-
punkte im Rahmen der Weiterentwicklung
zu verfolgen sind. Im Folgenden werden
die definierten Teilrdume kurz beschrieben

P EO) N e L7 und die Gebietscharakteristik dargestellt.

Abb. 7: Teilraumgliederung des Untersuchungsraumes | Quelle: Eigene

Darstellung
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CHARAKTER
Verwaltungs-, Kultur-, Erlebnis- und Wohnort

HAUPTNUTZUNG
Misch- und Gewerbenutzung

GEBAUDE 207
Uberwiegend 1950er/1960er-Jahre, hoher Sanierungsbedarf,
gréBtenteils in drei- bis sechsgeschossiger Blockrandbebauung

EINWOHNER 3281
sehr hoher Auslanderanteil, sehr hoher Anteil an Personen im
Transferleistungsbezug, hohe Fluktuation, heterogene Altersstruktur
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HAUPTNUTZUNG
Wohnen und Gewerbenutzung

GEBAUDE 109
grinderzeitliche Bebauung und Nachkriegsstrukturen (drei-
bis fUnfgeschossig, mehrere (gréBere) BrachfiGchen vorhanden

EINWOHNER 1106
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1.4 Integriertes Handlungskonzept Eppinghofen

Das integrierte Handlungskonzept Eppinghofen 2022 stellt die Fortschreibung des
bisherigen integrierten Handlungskonzeptes fir diesen Teilraum dar und wurde im
Februar 2019 durch den Hauptausschuss beschlossen. Es bildet die inhaltliche Wei-
terentwicklung der bisher betrachteten Handlungsfelder und liefert eine aktualisierte
Analyse des Teilraums. Zudem wurden 172 Projekte und MalBnahmen durch die Ver-
waltung aber vorrangig durch Blirgerinnen und Blirger sowie institutionelle Koopera-
tionspartner des Stadtteilmanagements entwickelt, die bis zum Jahr 2022 durch das
reguldre Verwaltungshandeln, bzw. birgerschaftliche Projekte und die institutionellen
Akteure umgesetzt werden sollen.

Im Rahmen der Fortschreibung des Innenstadtkonzeptes ist der Teilraum Eppinghofen
in den Untersuchungsraum mit einbezogen worden. Das integrierte Handlungskon-
zept Eppinghofen ist daher im Rahmen der Analyse aufgegriffen worden und die vor-
gesehenen MalRnahmen wurden teilweise weiter qualifiziert und erganzt, um punktu-
ell zusatzliche Fordermittel fir die Umsetzung und Zielerreichung generieren zu kon-
nen. Perspektivisch sollen das integrierte Handlungskonzept Eppinghofen und das
Integrierte Innenstadtkonzept zusammengefiihrt werden.

1.5 Leitbild und Handlungsfelder der Stadtsanierung in Mul-
heim

Ausgangspunkt fiir die Planungen im Rahmen des Integrierten Innenstadtkonzeptes
Milheim an der Ruhr 2020 ist — wie in den vorangegangenen Forderperioden — die
Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt. In der Charta werden die kultu-
rellen und baulichen Qualitdten, die sozialen Integrationskrafte und die 6konomi-
schen Entwicklungschancen der europdischen Stadte als Zentren von Wissen, Wachs-
tum und Innovation hervorgehoben. Gleichzeitig werden Probleme wie Umweltver-
schmutzung, soziale Entmischung und Ausgrenzungstendenzen benannt.

Als richtige Antwort auf die Probleme und zur Herausarbeitung der Starken der nach-
haltigen europdischen Stadt wird in dem Papier der europdischen Stadtebauminister
eine ganzheitliche Strategie empfohlen. Nach einer Analyse der Starken und Schwa-
chen sollen Entwicklungsziele formuliert werden, Planungen und Malnahmen abge-
leitet und koordiniert werden. Zur Umsetzung soll der Einsatz von Ressourcen gebiin-
delt und koordiniert werden. Bei all diesen Arbeitsschritten sollen stets auch die Bir-
gerinnen und Biirger beteiligt werden.

Ziel ist es, die europdische Stadt mit ihren Eigenschaften als nutzungsgemischte und
kompakt gebaute Stadt der kurzen Wege, ihrer gemischten Bevolkerungsstruktur,
ihren sozialen Funktionen als Identifikationsort fiir die Stadtgesellschaft, als Ort fir

16 Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen



Bildung, Kultur und Freizeit sowie ihre Wirtschaftsstruktur mit Handel, Dienstleistun-
gen und Handwerk zu erhalten.

Inhaltlich zielt die Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt auf die Schaf-
fung qualitatsvoller 6ffentlicher Rdume, eine moderne Infrastruktur und Mobilitat,
eine aktive Innovations- und Bildungspolitik, die Verringerung sozialer Ungleichheiten,
den sozialen Zusammenhalt, die Integration und gesellschaftliche Teilhabe, die Ver-
sorgung mit Wohnraum und die Starkung der lokalen Wirtschaft. Sie deckt damit we-
sentliche Aufgabenfelder einer integrierten Planung ab.

Da die Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt im Jahre 2007 beschlossen
wurde, sind aktuelle Themen aus heutiger Sicht nicht ausreichend vertreten. Me-
gatrends, die die Stadte in Zukunft pragen werden wie etwa der Klimawandel oder
demographische Verdanderungen mit ihrem daraus folgendem (baulichen) Anpas-
sungsbedarf, aber auch die zunehmende Digitalisierung und Tertidrisierung der Wirt-
schaft waren hier zu nennen. In den letzten Jahren haben etliche Themen an damals
nicht abschatzbarer Bedeutung gewonnen, etwa die Umbriiche im Handel mit einer
erheblichen Umsatzverschiebung zum Online-Handel, die zu sichtbaren Schwierigkei-
ten fiir die Innenstadte flihrten. Viele Stadte denken langst Uber integrierte Hand-
lungskonzepte nach, in denen der Einzelhandel keine zentrale Rolle mehr spielt. Wich-
tiger geworden ist in der Wahrnehmung der Bevélkerung auch das Thema der Sicher-
heit im o6ffentlichen Raum.

Daraus folgt ein im Vergleich zu friiheren Planungen erweitertes Spektrum zu beriick-
sichtigender Themen. Die europdische Stadt soll demnach nicht nur nutzungsdurch-
mischt sein, ihrer Rolle als Ort fur Kultur, Bildung, Wirtschaft, Handel und Innovation
gerecht werden und soziale Teilhabe garantieren. Sie soll eben auch energiever-
brauchsarm und umweltfreundlich erreichbar, digital und infrastrukturell auf dem
neuesten Stand (,smart city”), an den Klimawandel angepasst, barrierefrei und sicher
sein.

Daher wird das folgende, erweiterte Leitbild zur Grundlage des integrierten Hand-
lungskonzeptes formuliert:

Die Innenstadt ist ein Identifikationsort fiir alle Miilheimerinnen und Miilheimer und wird
im Sinne der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt zu einem urbanen Zent-
rum mit hoher Aufenthaltsqualitit weiterentwickelt. Es herrscht eine ausgewogene und
zukunftsfidhige Nutzungsmischung aus Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistung, Kultur,
Freizeit und Arbeiten. Die Stadt trigt zum Klimaschutz bei und ist an die Folgen des Kli-

mawandels angepasst. Sie bewidiltigt die Auswirkungen des demographischen Wandels

und gewdhrleistet gesellschaftliche Teilhabe. Sie ist umweltfreundlich erreichbar, digital
vernetzt und sicher.

Flr das integrierte Handlungskonzept werden aus dem Leitbild die folgenden Hand-
lungsfelder abgeleitet, die mit ausgewahlten Stichworten kurz umrissen werden:
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e Stadtgestaltung und éffentlicher Raum: Stadt- und Baustruktur, Denkmal-
schutz und Denkmalpflege, planungsrechtliche Situation, 6ffentliche StraRen
und Platze, Wegebeziehungen, Griin- und Freiflichen

e Wohnen und Soziales: Soziale Lage der Bewohnerschaft, soziale Infrastruktur
und Angebote, Wohnungsangebot und —nachfrage, Wohnungswirtschaftliche
Situation

o Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaftsstruktur und Unternehmensbesatz, Einzel-
handel, Dienstleistungen und Gastronomie, Handwerk, Digitalisierung

e Kultur und Freizeit: Kulturelles Angebot, Veranstaltungen, Freizeit- und Sport-
angebote

e Mobilitéit und Verkehr: Erreichbarkeit, Verkehrsfiihrung und multimodale
Verknilpfung, ruhender Verkehr, nachhaltige (Nah-)Mobilitat

o Klima und Umwelt: Griinrdume, Klimaschutz und Klimaanpassung, Umwelt-
bedingungen

e Sicherheit und Ordnung: Sauberkeit des 6ffentlichen Raums, stadtebauliche
Kriminalpravention, Problemimmobilien

1.6 Verfahren

Die Fortschreibung des Integrierten Innenstadtkonzeptes erfolgte im Zeitraum Juli
2017 bis Februar 2020 durch die Stadtverwaltung selbst, federfiihrend durch das Amt
fir Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung in enger Abstimmung mit dem
Dezernat fir Umwelt, Planen und Bauen. Die Steuerungsfunktion in diesem Prozess
wurde durch den Verwaltungsvorstand dbernommen.

Im Rahmen der Fortschreibung des Integrierten Innenstadtkonzeptes wurde groRer
Wert auf eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung gelegt, da die Innenstadt, nicht
nur fur die Bewohnerinnen und Bewohner des Gebietes, sondern fir die meisten
Blrgerinnen und Biirger, ein Stlick ihrer ganz personlichen Heimat darstellt. Die
Partizipation wurde deshalb (iber einen langen Zeitraum gefihrt und darauf
ausgelegt, ein moglichst breites Spektrum der Bevolkerung einzubinden. Die
Beteiligung der Milheimer Birgerinnen und Biirger fiel dementsprechend umfassend
und vielseitig aus.

Bereits vor Beginn der Birgerbeteiligung wurden verwaltungsintern erste
Themenschwerpunkte als Diskussionsgrundlage erarbeitet und darauf aufbauend das
Beteiligungskonzept entwickelt. Dabei wurde darauf geachtet, die Biirger in ihren
Vorschldagen nicht einzuschranken und eine zu allen Seiten offene
Beteiligunslandschaft zu ermoglichen.
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1.7 Verwaltungswerkstatten

Vor Beginn der Birgerbeteiligung wurden innerhalb der Verwaltung Themenfelder
identifiziert um Arbeitsgruppen zu den jeweiligen Bereichen zu bilden. Die folgenden
Arbeitsgruppen, in die teilweise auch externe Experten eingebunden wurden, kamen
daraufhin zu Verwaltungswerkstatten zusammen, um eine Diskussionsgrundlage fir
den o6ffentlichen Beteiligungsprozess zu entwickeln und konkrete MaRnahmen und
Zielvorschlage aus der jeweils fachlichen Sicht in die Fortschreibung einzubringen:

AG Soziales, Wohnen, Bildung, soziale Infrastruktur
AG Umwelt, Klima, Freiflachen

AG Mobilitat, Verkehr, Emissionsschutz

AG Sicherheit, Ordnung

AG Wohnungswirtschaft

AG Freizeit, Kultur, Sport

AG Handel, Dienstleistung

AG Stadtebau, Denkmalpflege, Stadtentwicklung

Nach Abschluss der Werkstatten lagen (iber 300 Ideen und Vorschldage vor, die im
Nachgang vom Amt fiir Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung gesammelt,
strukturiert und aufgearbeitet wurden.

1.8 Burgerbeteiligungskonzept

Das Biigerbeteiligungskonzept setzt sich aus sieben
Bausteinen zusammen, die durch das Amt fir
Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung in
Zusammenarbeit mit der steg NRW geplant und
umgesetzt wurden. Unter dem Motto ,Heimat /
Stadt / Mitte - Milheim gemeinsam gestalten”
sollten  durch  verschiedene Formate und
unterschiedliche Veranstaltungsorte moglichst viele

Blirger angesprochen werden. Der Beteiligungs-

prozess wurde zwischen dem 01. Mérz und 20. Mai
2018 durchgefihrt. Abb. 11: Auftaktveranstaltung | Quelle: Eigene Darstellung

Die Bausteine waren:

1. Eine Auftaktveranstaltung mit Einblick in den Fortschreibungsprozess, erste
Analyseergebnisse und die Moglichkeiten zur Beteiligung

2. Direkte Gesprache beim Innenstadtmanagement ,team Innenstadt” und im
Stadtteilmanagement Eppinghofen wihrend der Offnungszeiten zwischen
Anfang Mérz und Ende Mai 2018
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sy

3. Zwei Workshops mit Schliisselakteuren aus Vereinen, Organisationen,
Unternehmen und weiteren Teilnehmern

4, Zwei Termine fur Rundgange mit der Politik

5. Drei Termine mit Infopoints an drei verschiedenen Orten im Fordergebiet

6. Sechs Rundgdnge durch die Stadtteile mit Birgerinnen und Biirgern ohne

festgelegte Route wahrend der Infopoint-Termine

7. Eine interaktive Online Karte fir die Verortung von Ideen und Vorschlagen mit
einer Kommentar- und Bewertungsfunktion (www.wertstadt.info) auf der alle
Beteiligungsergebnisse aus den verschiedenen Bausteinen dargestellt wurden

Begleitend wurden Info-Flyer an die Haushalte im Fordergebiet sowie an Vereine,
Organisationen, Geschafte, Schulen und Kindergarten ausgehandigt, um auf den
Prozess aufmerksam zu machen.

Ideenkarte online / sespie kims, roieaie AU Twitter und Facebook wurden

\ 3 unter anderem die Termine

/ \ gy L
N ey / ~ . kommuniziert und Interviews
; \ Eiea A /%O 9 'Q_f veroffentlicht. Auf Facebook und
\ /\ MY in der Milheimer Woche wurde
X/. XNV .. . L.
3.\{"w,;m.,.wsw;,cq.nw..; oY dariiber hinaus Werbung fir die

Beteiligung geschaltet. Es wurde

R " Y zudem eine proaktive
o v Ry -y : : .
H Mobilitst — == )?69 . Pressearbeit betrieben, in deren
T N o .
R e /99/ \ Rahmen beispielsweise regel-
- . maRig aktuelle Stinde zum
Abb. 12: Online-Beteiligung | Quelle: Eigene Darstellung Verfahren bekannt gemacht

wurden. Auch der Tag der Stadtebauférderung wurde genutzt, um auf die Online-
Beteiligung zur Fortschreibung aufmerksam zu machen.

Aus den verschiedenen Formaten ergaben sich iber 500 Ideen und Vorschlage, wobei
besonders die Online-Karte sehr ausgearbeitete und detaillierte Anregungen lieferte.
Aus den Rundgangen mit der Politik konnten indirekt Blirgerwiinsche entnommen
werden, die den Bezirksvertreter*innen gegentiber gedufRert wurden. Alle diese Ideen
und Vorschlage wurden auf der Homepage des team Innenstadt veroffentlicht um
eine hohe Transparenz zu gewahrleisten. Darliber hinaus konnten Biirger diese Ideen
und Vorschlage nochmals kommentieren und bewerten. Daran anschlieRend wurden
die Beitrage der Birger durch die Fachverwaltung gepriift. Die MaBnahmen wurden
verortet und in Hinblick auf ihre Relevanz bewertet sowie auf ihre finanzielle und
technische Machbarkeit Uberpriift. Zu kleinteilige Vorschlage konnten nicht fir das
Innenstadtkonzept aufgenommen werden. Ihnen wurde aber Rechnung getragen,
indem sie an die entsprechenden Fachbereiche weitergeleitet und dort bearbeitet
wurden. Auf diese Weise blieb keine Anregung aus der Biirgerschaft unbeachtet.

Im Nachgang wurden die Eingaben der Birgerschaft, die fiir finanziell und technisch
umsetzbar befunden wurden mit den MaRRnahmen- und Zielvorschlagen der
Fachverwaltung sowie den Ergebnissen der durchgefiihrten  Anlayse
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zusammengefihrt und im Rahmen der Entwicklung von spezifischen Zielen und
Handlungsempfehlungen in konkrete MaRnahmen fir die Umsetzung im
Programmgebiet Uberflhrt. Durch diese Vorgehensweise wurde die Grundlage
geschaffen, um im Rahmen der verwaltungsinternen und politischen Beratung ein
abgestimmtes Gesamtkonzept zu erarbeiten, das als mittelfristiger Fahrplan fiir die
Innenstadtentwicklung fungiert und unter Inanspruchnahme von Stadtebauférder-
mitteln nach und nach durch die Stadt abgearbeitet werden kann.

Analyse der
wesentlichsten Rahmendaten

Konkretisierung der Analyse
basierend auf vorliegenden
Konzepten und Eingaben
aus dem Beteiligungsprozess

Erarbeitung konkreter

Handlungsempfehlungen
fiir die definierten Teilrdume

Definition einer neuen Gesamtmafinahme zur Umsetzung
(mittelfristiger Fahrplan zur Innenstadtentwicklung)

Abb. 13: Ablaufschema Erstellung der Fortschreibung | Quelle: Eigene Darstellung

1.9 ,Neighbourhood Branding"

Die Methode des Neighbourhood Branding ist darauf ausgerichtet, die erwiinschte
Identitat eines Stadtteiles zu erfassen und zur Grundlage strategischen Handelns zu
machen. Bewahrt hat sich das Branding in mehr als 30 Stadtteilen in den Niederlan-
den. Unter anderem wurde die Methode durch ein Modellprojekt der niederlandi-
schen Regierung und das europaische Projekt IMAGE erprobt. In Deutschland wurde
das Verfahren durch das Biiro STADTRAUMKONZEPT bislang in Hannover, Gelsenkir-
chen, Dusseldorf und Bielefeld eingesetzt.
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Die Methode des Stadtteilbranding ermittelt die Identitat eines Gebietes, wie sie sich
die Einwohner und die Akteure eines Gebietes wiinschen. Der Untersuchungsansatz
ist darauf ausgerichtet, diese Identitdt in Zusammenarbeit mit Bewohnern und Stadt-
teilakteuren klar zu definieren. Das Ergebnis wird als Brand oder Marke bezeichnet.
Diese beschreibt den Charakter des Quartiers und gibt Hinweise, welche Einwohner,
Akteure, soziale Strukturen, Wohnungen usw. zum Gebiet passen. Eine ,Brand” ist
nicht statisch und schwarz-wei gemalt. Es ist eher eine ,Gemeinsame |dee” die so-
wohl die Einwohner als auch die Akteure dabei unterstiitzt, ein gemeinsames Ver-
standnis von der Zukunft des Quartiers zu entwickeln. Die entwickelte ,Brand“ wird
abschlieRend in Form von Kernwerten definiert. Damit entsteht ein komprimierter
Handlungsleitfaden fir klinftige MalRnahmen im Stadtteil.

Das Amt fiir Stadtplanung, Bauaufsicht und Stadtentwicklung entschied sich zur
Durchfiihrung dieser Methode in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiiro STADT-
RAUMKONZEPT sowie dem ILS (Institut fiir Landes und Stadtentwicklungsforschung),
da es bislang keine konkrete Vision fir die Weiterentwicklung des Kernbereichs der
Innenstadt gab, sondern sich hier zahlreiche Anspriiche und Vorstellungen tberlager-
ten.

Zur Ermittlung der Quartiersidentitat fir den Innenstadtkern wurde im Rahmen der
prozessbegleitenden Evaluation der bisherigen Programmumsetzung eine sogenannte
Brandingsession mit 28 Teilnehmern aus Vereinen und Institutionen, der Birger-
schaft, der Verwaltung und der Wohnungswirtschaft durchgefiihrt. Die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer diskutierten interdisziplindr zusammengesetzt in funf Arbeits-
gruppen folgende Fragestellungen:
- Wenn ich die Stadt Milheim an der Ruhr als Person beschreiben wiirde, wie
sdhe diese aus?
- Welches Stadtzentrum — wo auch immer auf der Welt — ist fiir Dich ein gutes
Beispiel?
- Was kennzeichnet die von Dir erwiinschte Miilheimer Innenstadt?

Zu jeder Fragestellung gaben die Teilnehmenden eine Beschrei-
bung ihrer Vorstellung an Live-Zeichner, die diese in Bilder ber-
flhrten. Diese Bilder wurden erneut in den Gruppen diskutiert, bis
| sich ein klares Bild abzeichnete, dass als gemeinsame Vorstellung
fir die gewilinschte Innenstadtentwicklung beschrieb. Parallel
wurde der Diskussionsprozess protokolliert und aus den gesam-
melten Beitrdgen sogenannte Kernwerte abgeleitet, die fur die
Entwicklung von MaBnahmen zur Aufwertung des Teilraums hand-
lungsleitend sein sollen. Hierbei handelt es sich um die folgenden
Kernwerte, die bei der Ausgestaltung konkreter MaRnahmen fir
"N den Innenstadtkern Beriicksichtigung finden sollen:

Abb. 14: Live-Zeichner bei der Brandingses-
sion | Quelle: STADTRAUMKONZEPT
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Selbstbewusst

Milheim ist eine selbstbewusste Stadt, auch wenn
dieses Selbstbewusstsein vornehmlich aus der
Vergangenheit herrihrt. Milheim hat den Anspruch
Vorreiter von Entwicklungen (erste FuRgangerzone
Deutschlands) und Grofstadt (Verkehrs- und
Stadtplanung der 70er Jahre) zu sein. Dies spiegelt
sich auch heute noch in der Haltung der hier
lebenden Menschen wider, die nicht bereit sind, den
zunehmenden Bedeutungsverlust ihrer Innenstadt
widerspruchslos hinzunehmen.

Atmospharisch

Der Wunsch nach mehr Atmosphéare wurde deutlich
gemacht. Die Milheimerinnen und Milheimer wiin-
schen sich eine Innenstadt, die zum entspannten
Flanieren einladt und einen Ort der Begegnung und
des Erlebens darstellt. Das Einkaufen spielt hierbei
nur noch eine untergeordnete Rolle, da das einfache
Shoppen mittlerweile im Internet oder in den groRen
Einkaufszentren der Umgebung stattfindet.

Gastfreundlich/Menschenoffen

Abb. 15: Milheims zwei Gesichter | Quelle: STADT-
RAUMKONZEPT

Abb. 16: Innenstadt bei Nacht | Quelle: STADTRAUM-

KONZEPT

Der Wunsch nach Orten und Anlassen flir Kommunikation und

Begegnung wurde sowohl im Rahmen der Brandingsession als
auch wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung stets geduRert.
Dies setzt eine Offenheit gegeniiber Menschen und Gast-
freundlichkeit voraus, da die Innenstadt allen Menschen offen-
steht. Im Zuge der Innenstadtentwicklung muss diesem
Wunsch Rechnung getragen werden, dabei ist es Aufgabe, die
Offenheit gegeniber einer verdanderten Realitat zu férdern und
die Innenstadt als urbanes Zentrum zu einem Ort der Toleranz

und des Miteinanders zu entwickeln.

NiS R (7)

Abb. 17: Offenheit | Quelle: STADTRAUM-
KONZEPT
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Aufbrechend

RAUMKONZEPT

Quartierig

Die Innenstadt wandelt sich kontinuierlich und ist
der Ort, an dem sich Entwicklung am deutlichsten
zeigen. Haufig sind diese Wandlungen nicht ge-
steuert, sondern das Ergebnis gesellschaftlicher
Prozesse und wirtschaftlicher Entscheidungen,
auf die es zu reagieren gilt. Vor diesem Hinter-
grund gestaltet sich der Wunsch nach einem
Aufbruch. Es gilt die Entwicklung wieder starker
aktiv zu beeinflussen und zu agieren statt zu rea-
gieren. Hierbei wollen die Biirgerinnen und Biir-
ger aktiv dabei sein und sich einbringen. Dies

erfordert einen neuen planerischen Ansatz, neue

Konzepte und vor allem Mut bei allen Beteiligten.

Diese Wortneuschopfung beschreibt den Wunsch nach urbaner Kleinteiligkeit, nach

Abb. 19: Urbane Kleinteiligkeit | Quelle: STADTRAUMKONZEPT

Einfachheit und Uberschaubarkeit. Die Innenstadt
soll ein gut angebundenes, bunt gemischtes Quar-
tier mit kurzen Wegen und flexiblen Raumen
werden, das unkonventionell und Uberraschend
sein kann. Ein Ort der spannend ist und der Platz
bietet um neue Dinge auszuprobieren.

Im Rahmen der Fortschreibung des Innenstadtkonzeptes wurde bei der MaRhahmen-
entwicklung fiir den Innenstadtkern vor diesem Hintergrund eine Uberpriifung der
Malnahmenvorschlage auf die Einhaltung der Kernwerte durchgefiihrt. Hierbei war
es das Ziel, die notwendigen MaRnahmen so zu konzipieren, dass sie im besten Fall

die Kernwerte unterstiitzen, ihnen aber zumindest nicht zuwiderlaufen. Falls dies
doch einmal der Fall sein sollte, ist es wichtig, sich dessen bewusst zu sein und die
moglichen Folgen fir den Teilraum abzuschatzen. Durch diesen Umgang mit den
Kernwerten entwickeln diese erst ihren Markencharakter und scharfen das Profil der
Innenstadt. (Eigene Darstellung nach Abschlussbericht Evaluation; ILS & SRK 2020)
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2. Analyse und Problembeschreibung

Aufbauend auf der Analyse im Integrierten Innenstadtkonzept aus dem Jahr 2013 wer-
den im folgenden Kapitel aktuelle Entwicklungen und Veranderungen zum Stand
2012/13 dargestellt. Weitgehend unverdnderte Analysebestandteile wie beispielsweise
der ,geschichtliche Riickblick auf die Siedlungsentwicklung” sind in ihrer Bedeutung
unverandert, werden aber im Rahmen der Fortschreibung nicht erneut dargestellt. Hier-
fiir wird auf das Integrierte Innenstadtkonzept aus dem Jahr 2013 verwiesen.

Im Rahmen der Fortschreibung des Integrierten Innenstadtkonzeptes wurden unter
anderem diverse vorliegende - teils sektorale - Handlungskonzepte auf ihre Relevanz fir
den Untersuchungsraum analysiert und die darin enthaltenen Zielvorgaben aufgegrif-
fen. Dariber hinaus wurden Gesprache mit verschiedenen Fachdmtern und teils exter-
nen Experten bezogen auf unterschiedliche Themenbereiche gefiihrt und Ortsbegehun-
gen vorgenommen, um beispielsweise Zustandsbewertungen im o6ffentlichen Raum
vornehmen zu kénnen.

Folgende Konzepte wurden bei der Erarbeitung des Integrierten Innenstadtkonzeptes
bericksichtigt:

Teilrdumliche Konzepte

Integriertes Innenstadtkonzept 2013
Integriertes Handlungskonzept
Eppinghofen 2022
Charrette-Verfahren 2012

Innovation City Roll Out

Masterplan nordliche Innenstadt
Gestaltleitplanung nérdliche Innenstadt
Parkraumuntersuchu

Biindelung der Strategien, Abwagung der Zielsetzungen und

Beteiligungsergebnisse

Abb. 20: Berlicksichtige Konzepte zur Erarbeitung des integrierten Handlungsansatzes | Quelle: Eigene Darstellung
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2.1 Stadtgestaltung und offentlicher Raum

Stadt- und Baustruktur ist heterogen

Der Untersuchungsraum ist baustrukturell heterogen. Der Kernbereich der Innenstadt
ist heute durch eine mehrgeschossige Blockbebauung der 1950er bis 1970er Jahre ge-
pragt. In der Phase des Wiederaufbaus fand eine teilweise Abkehr von dem Uberliefer-
ten Stadtgrundriss und der kleinteiligen Parzellenstruktur statt, so dass der Stadtkern
sich heute aus vergleichsweise groBmalstdblichen Gebduden zusammensetzt, die vor-
nehmlich gewerblich und gemischt genutzt werden. Im Bereich der Ruhrpromenade ist
im Zuge der Neubebauung die MaRstablichkeit des Innenstadtkerns beibehalten wor-
den, allerdings dominiert hier das Wohnen. Vereinzelte Baudenkmale, wie das histori-
sche Rathaus oder das Museum , Alte Post”“ werten die Bebauungsstruktur punktuell
auf. Im Bereich des Hauptbahnhofes sind dariiber hinaus vier Hochhauser aus den
1970er Jahren vorhanden, die eine stadtbildpragende Wirkung haben. Die Altstadt, der
historische Siedlungsbereich, ist im Gegensatz dazu vornehmlich durch Ein- und Zwei-
familienhauser sowie Mehrfamilienhduser gepragt. Die Bausubstanz ist in grofRen Teilen
historisch, allerdings besonders im Bereich des Kirchenhiigels durch Erganzungsbauten
der 1960er bis 1980er Jahre teilweise liberformt.

Die nordliche Innenstadt und der Teilraum Eppinghofen weisen vornehmlich eine Block-
randbebauung mit Mehrfamilienhausern auf einer etwas kleinteiligeren Parzellenstruk-
tur mit vielen Einzeleigentimern auf, die fast flichendeckend aus den 1950er bis
1980er Jahren stammt. Das Dichterviertel im 6stlichen Teil Eppinghofens verflgt im
Gegensatz dazu Uber einige Baudenkmaler und einen Uberwiegend griinderzeitlich ge-
pragten Bestand an biirgerlichen Stadt- und Mietshausern auf.
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Abb. 21: Baualtersklassen im Untersuchungsgebiet | Quelle: Eigene Darstellung
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Gebdudebestand ist weiterhin sanierungsbediirftig

Der Gebaudebestand weist im gesamten Untersuchungsgebiet tiberwiegend die fiir das
jeweilige Baualter typischen Defizite bezlglich des energetischen Zustandes (z.B. unge-
nigende Dammung, Zustand von Fenstern) und der Barrierefreiheit (z.B. fehlende Auf-
zlige, enge Wohnungsgrundrisse) auf. Bei einer Vielzahl von Objekten ist ein umfangrei-
cher Sanierungsstau festzustellen bzw. die Zukunftsfahigkeit der Immobilien vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels (Barrierefreiheit, Altengerechtigkeit) unklar.
Eine durchgreifende Verbesserung im Vergleich zur vorangegangenen Untersuchung
2012 hat nicht stattgefunden (vgl. Kapitel 2.2).

Der Erhaltungszustand vieler Fassaden zum offentlichen Raum, aber auch zu den Hof-
flachen ist zudem als optische Beeintrachtigung des Stadtbildes zu werten und eine
Einschrankung der Wohnqualitat. Dieses Problem besteht weiterhin in grolem MalRe.

Beratungs- und Férderangebote haben nur punktuell gewirkt

Das zur Aufwertung des Uberwiegend erneuerungsbediirftigen Gebaudebestandes auf-
gelegte Hof- und Fassadenprogramm ist fir den kurzen Durchfiihrungszeitraum insge-
samt als erfolgreich zu bezeichnen. Die 37 Einzelmalnahmen — groRStenteils Gebaude
mit mittlerem bis hohem Handlungsbedarf - haben bislang aber nur punktuell wirken
kénnen. Es ist trotz vielfdltiger Beratungsleistungen der steg NRW im Rahmen des
Teams Innenstadt nur in Einzelfdllen gelungen, Immobilien mit einem grof3en oder sehr
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Abb. 22: Geférderte MaRnahmen Hof- und Fassadenprogramm | Quelle: Eigene Darstellung
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groRen Erneuerungsbedarf in eine umfangreiche Sanierung zu bringen. Erneuerungs-
malknahmen ohne Forderanreize sind ebenfalls nur vereinzelt erfolgt. Eine flachende-
ckende Erneuerung von Fassaden und Hofflachen, beziehungsweise der energetischen
Aufwertung steht somit noch aus und muss als Zielsetzung weiterverfolgt werden.

Abb. 23: Beispiel zur Aufwertung des Stadtbildes im Rahmen des Hof- und Fassadenprogramms | Quelle: Eigene Dar-
stellung

Die problematische Erreichbarkeit und Motivation der Eigentiimer von Immobilien mit
hohem Handlungsbedarf zur Sanierung hat mehrere Ursachen. Zum einen bezogen sich
die notwendigen MaRnahmen an den Immobilien mit hohem und sehr hohem Hand-
lungsbedarf nicht lediglich auf gestalterische Aspekte, sondern es waren umfangreiche
Investitionen (bspw. energetische Sanierung) notwendig, die die Inanspruchnahme des
Hof- und Fassadenprogramms formal ausschlieRen. Zum anderen waren die Eigentiimer
dieser Immobilien aus verschiedenen Griinden (Investitionsstrategien, Mittelverfligbar-
keit, Renditeerwartung) bislang nicht dazu bereit die notwendigen Investitionen zu tati-
gen. Diese Problemstellung gilt es im Rahmen der Fortschreibung weiter zu bearbeiten.

Dabei ist auch abzuwagen, inwieweit bei einer Fortfliihrung des Hof- und Fassadenpro-
gramms eine Anpassung der kommunalen Forderrichtlinien erfolgen muss. SchlieBlich
soll das Unterlassen von energetisch notwendigen Investitionen in die Gebaudehiille
(Ddmmung) nicht noch mit o6ffentlichen Mitteln subventioniert werden. Die Inan-
spruchnahme der Férderung 16st fir den Eigentlimer eine 10 jahrige Zweckbindungsfrist
aus. In diesem Zeitraum waére somit eine nachtrdgliche Dammung der Fassade mit der
anteiligen Riickzahlung der Fordermittel verbunden. Allerdings kann Gber die kommu-
nalen Forderrichtlinien festgelegt werden, dass Objekte, die dringend energetisch zu
ertiichtigen sind, von der Férderung einer Fassadengestaltung ausgeschlossen werden.
Bei diesen Objekten stiinde dann allerdings noch das Férderangebot fir MaRnahmen
zur Entsiegelung der Hofflachen sowie zur Herstellung einer Dachbegriinung zur Verfi-
gung. Im Rahmen der Umsetzung hat sich deutlich gezeigt, dass das Forderangebot des
Hof- und Fassadenprogramms ein effektiver ,Turoffner” fir die Aktivierung der Eigen-
timerschaft darstellt.

Vielfach Uberfordern die durch den Sanierungsstau auflaufenden notwendigen Investi-
tionen Teile der Eigentimerschaft aber auch einfach schlichtweg wirtschaftlich.

Fortschreibung fur die Jahre 2021 bis 2025 — ENTWURF 29



BN Analyse

Denkmalschutz im Untersuchungsgebiet

Im Untersuchungsraum befinden sich rund 100 Baudenkmaler und ein Bodendenkmal.
Schwerpunkte sind hier das ,Dichterviertel” und der , Kirchenhtigel” mit der Altstadt.
Der Bereich des Kirchenhiigels ist durch eine Denkmalbereichssatzung unter Schutz
gestellt.

Im Rahmen der Aufstellung des Denkmalpflegeplans werden fiir den Untersuchungs-
raum unter anderem stadtgestalterische Defizite bezogen auf die Gestaltung der Wer-
beanlagen im Innenstadtkern und dem zentralen Versorgungsbereich ,Eppinghofer
StralRe” aufgezeigt. Zudem wird ein Anpassungsbedarf bei der Denkmalbereichssatzung
fiir den Bereich Kirchenhiigel gesehen.

Darliber hinaus werden Potentialbereiche benannt, in denen Denkmaler und/oder eine
Haufung erhaltenswerter Bausubstanz feststellbar sind. Hierbei handelt es sich um die
Bereiche Altstadt, Dichterviertel und Josefstrafle. Weiter werden Platz- und StralRen-
raume benannt, die ein Potential zur Verbesserung aufweisen. Im Untersuchungsraum
handelt es sich hierbei um den Bereich der AuerstraRe sowie den Kreisverkehr an der
Eppinghofer StraRe/ Ecke SandstraRe.

Planungsrechtliche Situation mit Uberarbeitungsbedarf

Der Untersuchungsraum ist planungsrechtlich zweigeteilt. Wahrend der Innenstadt-
kernbereich weitgehend mit Bebauungs- und Fluchtlinienpldanen Gberdeckt ist, ist in
weiten Teilen Eppinghofens die Zuldssigkeit von Vorhaben nach § 34 BauGB zu beurtei-
len. Lediglich im Ubergang zum Hauptbahnhof und um die Eppinghofer StraRe bestehen
Bebauungspldne. Hinzu kommt ein Bebauungsplan an der Kreuzung AktienstraRe/
Mellinghofer StralRe, der im Zuge des dortigen Stadtbahn- und StraRenknotenausbaus
erstellt wurde. Abgesehen von den relativ neuen Bebauungspldanen im Bereich der
Ruhrpromenade sind die Satzungen Uberwiegend sehr alt und spiegeln die jeweiligen
stadtebaulichen Auffassungen ihrer Entstehungszeiten wieder. Vor allem ist eine ex-
pansiv geplante, aber nicht konsequent ausgefiihrte Verkehrsplanung ablesbar, fiir die
groRe Bereiche bestehender Bausubstanz geopfert wurden. Von Zeit zu Zeit wurden
Teilbereiche neu Uberplant. Es ist aber kein zusammenhangendes, schllssiges stadte-
bauliches Konzept erkennbar. Insbesondere im Bereich des Amtsgerichts sind Gber die
Zeit etliche planerische Ansatze verfolgt und nicht zu Ende gebracht worden, so dass
sich hier ein planungsrechtlicher , Flickenteppich“ ergeben hat, der keine sinnvolle
Steuerungswirkung mehr entfalten kann. Auch im Bereich Hauptbahnhof/Eppinghofer
StralRe haben sich die stadtebaulichen Vorstellungen (iberholt. Die dort geplanten Ver-
kehrsfihrungen werden nicht mehr weiterverfolgt. Die dazugehorigen Bebauungspldne
sind jedoch noch vorhanden. Im Zuge der Entwicklung dieser Bereiche sind also um-
fangreiche Verfahren erforderlich. Dies gilt auch fiir den Bereich siidlich des Haupt-
bahnhofs, wo planungsrechtlich noch ein fiinftes, bis zu 23-geschossiges Hochhaus zu-
lassig ist.

30 Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen



Gleichzeitig sind Bereiche, die ein steuerndes Eingreifen der Stadtplanung erfordert
hatten, nicht beplant worden. Insbesondere ist hier an die Eppinghofer Stralle zu den-
ken.

Seit 2011 regelt eine Gestaltungssatzung flr den Innenstadtbereich die Ausfiihrung
insbesondere von Werbeanlagen, aber auch Fassadengestaltungen. Hier hat sich in den
Jahren der praktischen Anwendung Uberarbeitungsbedarf herauskristallisiert. Nicht alle
Regelungen der Satzung sind eindeutig genug formuliert und in der Praxis gut handhab-
bar.

In den bestehenden Satzungen nicht geregelt sind planungsrechtlich neue Festset-
zungsmoglichkeiten z.B. zum Thema Klimaschutz und Klimaanpassung. Hier besteht in
allen Satzungen Nachholbedarf.

—_———
I 1 Gebietsabgrenzung

Bebauungsplane
im Verfahren

rechtsverbindlich

Durchfiihrungsplan

Abb. 24: Bebauungsplane und Gestaltungssatzung im Untersuchungsraum | Quelle: Eigene Darstellung

Fortschreibung fur die Jahre 2021 bis 2025 — ENTWURF 31



BN Analyse

Weiterhin funktionale und gestalterische Defizite im 6ffentlichen Raum

Der o6ffentliche Raum im innerstadtischen Kontext erfiillt eine Vielzahl teilweise konkur-
rierender Funktionen und ist somit besonders pragend fiir das stadtische Leben. Neben
seiner Funktion als Wohnumfeld dient er als Ort der Begegnung und des Austausches,
als Aufenthalts-, Transit-, Lern- und Erlebnisraum. Er schafft Struktur und ldentitdt und
ist wesentlich imagepragend fiir das Quartier. Diese verschiedenen Funktionen stellen
jeweils unterschiedliche Anspriiche an seine funktionale- und gestalterische Auspra-
gung. Im Innenstadtkern als auch in der Altstadt erfordert die zunehmende Bedeutung
der Wohnfunktion dieser Bereiche eine Anpassung der Gestaltung des offentlichen
Raumes. Zukiinftig missen hier die Aufenthaltsfunktion verbessert sowie der Klimaan-

passung Rechnung getragen werden.
.
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Abb. 25: Gestaltungsdefizite im 6ffentlichen Raum | Quelle: Eigene Darstellung
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Die MaBRnahmen im Rahmen des Ruhrbania-Projektes und die Umsetzung des Integrier-
ten Handlungskonzeptes aus dem Jahr 2013 haben zur Entwicklung des 6ffentlichen
Raumes bereits einen wichtigen Beitrag geleistet. Allerdings, so das Ergebnis der Betei-
ligung und verschiedener Ortsbegehungen, missen in verschiedenen weiteren Berei-
chen ebenfalls Aufwertungen erfolgen und der inhaltliche Schwerpunkt — den 6ffentli-
chen Raum zu entwickeln und aufzuwerten - im Rahmen der Fortschreibung beibehal-
ten werden. Gleiches gilt fiir die Zielsetzung, die Hauptwegeverbindungen in die Innen-
stadt hinein sowie um die Innenstadt herum gestalterisch und funktional aufzuwerten
und somit auch zu einer Verbesserung des Gebietsimages beizutragen.
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Abb. 26: Hauptwegeverbindungen und Potential- und Brachflachen im Untersuchungsraum | Quelle: Eigene Darstellung
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Der 6ffentliche Raum im Untersuchungsgebiet ist vor allem im Bereich des mittig durch
das Programmgebiet verlaufenden Tourainer Rings gepragt von Brach- und Restflachen,
die im Zuge der langfristig vorgesehenen Umgestaltung des Tourainer Rings fiir eine
Umgestaltung zur Verfligung stehen. Eine Umsetzung der bestehenden Planung zur
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Niederlegung der HochstralRe des Tourainer Rings und der damit verbundenen niveau-
gleichen Verkehrsfiihrung im Norden der Innenstadt ist zwar nicht innerhalb des Durch-
flihrungszeitraums der neuen Gesamtmalnahme absehbar, jedoch bedarf es bereits
jetzt der Entwicklung einer planerischen Zielsetzung als Voraussetzung fiir eine an-
schlieRende Entwicklung der betroffenen Flachen.

Im Netz der bereits aufgewerteten 6ffentlichen Rdume sind zudem einzelne Liicken
vorhanden, die perspektivisch zu schlieRen sind. AuRerdem ist der Pflege- und Erhal-
tungszustand im Auge zu behalten. An etlichen Stellen im Untersuchungsraum sind
schadhafte Oberflachen festzustellen. Die fiir den StraBenunterhalt bereitgestellten
Mittel reichen offensichtlich nicht aus, um Schaden konsequent zu beheben und Abnut-
zungserscheinungen entgegenzuwirken.

Ausstattung und Zustand von Park-, Griin- und Spielfléichen unzureichend

Im gesamten Untersuchungsraum stehen der Bewohnerschaft insgesamt sechs Spiel-
platze, zwei Bolzplatze und zwei Schulhofe als Spielflachen zur Verfligung, die sich aller-
dings vorrangig im Teilraum Eppinghofen befinden. Dariiber hinaus verfligt das Gebiet
Uber finf Griinanlagen.
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Abb. 27: Grlunflachen, Spielraume und Stadtplatze im Untersuchungsraum | Quelle: Eigene Darstellung
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Allerdings zeigten verschiedene Ortsbegehungen sowie die Rickmeldungen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung, dass sowohl die Qualitit der Ausstattung als auch der Pfle-
gezustand sich nahezu flachendeckend als unbefriedigend darstellt, wodurch auch die
Nutzbarkeit dieser Flachen eingeschrankt ist. GroRere alternative Bewegungsflachen
gibt es in der Innenstadt derzeit nicht. Ballspielen ist in der Innenstadt nur auf dem
Bolzplatz nahe des Technischen Rathauses moglich, wobei dieser nicht einsehbar ist,
sodass dort kaum Kinder oder Jugendliche spielen (dirfen). Bezogen auf den Teilraum
Eppinghofen gibt es eine einzige verfligbare Bolzplatzflaiche an der CharlottenstraRe.
Die Flache ist allerdings nicht im stadtischen Eigentum und wird voraussichtlich bei ei-
ner Entwicklung der angrenzenden privaten Flachen entfallen.

Die Park- und Grinflachen haben neben ihrer sozialen und gestalterischen Funktion
auch eine wichtige Funktion bezogen auf den Artenschutz sowie das Stadt- und Mikro-
klima. Sie tragen zur Minderung von Warmeinseln bei, leisten einen Beitrag zur Lufthy-
giene, bieten vor allem Insekten einen Lebensraum und halten Niederschlage temporar
zurtick.

Der Untersuchungsraum verfligt insgesamt Uber verhaltnismaRBig wenige Park- und
Grinflachen, was fir hochverdichtete innerstadtische Raume zwar typisch, bezogen auf
die genannten sozialen sowie klimatischen Aspekte allerdings problematisch ist. Ein
Potential zur Erweiterung der vorhandenen Flachen ist lediglich durch die Verbesserung
der ErschlieBung der Griinflache Peisberg vorhanden. Vor diesem Hintergrund kommt
der Qualitat und dem Pflegezustand der bestehenden Raume sowie der zusatzlichen
Begriinung des offentlichen Raumes eine hohe Bedeutung zu.

2.2 Wohnen und Soziales

Wohnungsleerstand hat sich durch Zuzug stark verringert

Das integrierte Innenstadtkonzept 2013 ging, bezogen auf das Handlungsfeld Wohnen
im damaligen Untersuchungsraum, noch von folgenden allgemeinen Trends auf der
Nachfrage- und Angebotsseite aus, die aus dem Handlungskonzept Wohnen aus dem
Jahr 2012 abgeleitet wurden:

- Sinkende Bevolkerungszahlen

- Verkleinerung der durchschnittlichen Haushaltsgrofe

- Rickgang der Haushaltszahl

- Zunahme der Wohnflache pro Einwohner

- Altersspezifische Wohnungsnachfrage (barrierefrei/ -arm)

- Nebeneinander von Wohnungsmarktsegmenten mit Uberangebot und Leer-
standen im niedrigpreisigen Segment sowie einem Unterangebot im gehobenen
Preis- und Ausstattungssegment

- Fortschreitende Segregation des Wohnungsmarktes
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Die allgemeinen Annahmen zu Entwicklungen bezogen auf die Verkleinerung der Haus-
haltsgroBen und die Zunahme der Wohnflache pro Einwohner haben sich bestatigt und
gelten weiter fort. Auch die gesteigerte altersspezifische Wohnungsnachfrage, also die
Nachfrage nach barrierefreiem oder barrierearmen Wohnraum ist feststellbar, konnte
aber durch das neu entstandene zusatzliche Angebot im Rahmen der Entwicklung des
Stadtquartiers SchloRstralle zumindest in Teilen bedient werden. Das damals bestehen-
de Unterangebot im gehobenen Preis- und Ausstattungssegment konnte durch die Ent-
wicklung der Ruhrbania-Baufelder 1 und 2 deutlich abgemildert werden.

Das damals bestehende Uberangebot an Wohnungen im niedrigpreisigen Segment, das
sich auch durch zahlreiche Wohnungsleerstinde im Untersuchungsraum aduRerte, ist
allerdings nicht mehr existent. Dies hangt in erster Linie damit zusammen, dass die an-
sonsten festgestellten allgemeinen Trends, der Riickgang der Haushaltszahlen und die
sinkenden Bevodlkerungszahlen, nicht mehr zutreffend sind. Bedingt durch Wande-
rungsgewinne aus dem Stadtgebiet sowie aus umliegenden Stadten und den Zuzug von
Flichtlingen handelt es sich bei dem Untersuchungsraum um einen der am starksten
wachsenden Teilbereiche in Milheim. Im Zeitraum 2014 bis 2017 ist eine Bevolkerungs-
zunahme um 10,3 % feststellbar, wahrend die Bevolkerung in der Gesamtstadt um le-
diglich um 1,8% zunahm. Dieser Trend setzt sich allerdings im Jahr 2018 nicht weiter
fort.

Bevodlkerung (relativ) 2011 - 2018
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Abb. 28: Entwicklung der Bewohnerzahlen im Untersuchungsraum und in der Gesamtstadt | Quelle: Eigene Darstellung
nach Abschlussbericht Evaluation; ILS & SRK 2020 | Hinweis: Die gesamtstddtische Bevodlkerungszahl (mit
Hauptwohnsitz) ist, bereinigt von den Nebenwohnsitzen, deren Zahl im Zusammenhang mit der Ein-

fihrung der Zweitwohnsitzsteuer 2013 extrem zurlickgegangen ist, im Zeitraum von 2011 bis 2018

um 2,5 % gestiegen.”

Der Zuzug in das Programmgebiet weist zwei Besonderheiten auf. Der neu geschaffene
Wohnraum im Bereich des Ruhrquartiers wird in erster Linie von gutsituierten deut-
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schen Personen in hoherem Alter gut nachgefragt. Der Zuzug in die Bestandsbebauung
besteht in erster Linie aus Geringverdienern und Transferleistungsbeziehern, oft mit
auslandischer Staatsbiirgerschaft, die offensichtlich Zugangsschwierigkeiten zum sons-
tigen Wohnungsmarkt haben und daher bereit sind, die bestehenden Ausstattungsdefi-
zite des vorhandenen Wohnraums im Innenstadtkern hinzunehmen. Allerdings zeigt
SGB II-Quote (in Prozent) 2011 - 2018
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Abb. 29: Entwicklung der SGB II-Quoten im Untersuchungsraum und in der Gesamtstadt | Quelle: Eigene Darstellung

nach Abschlussbericht Evaluation; ILS & SRK 2020

auch die sehr hohe Fluktuation in diesem Teilraum, dass auch bei dieser Nachfrage-
gruppe ein Wohnortwechsel angestrebt ist und vollzogen wird, sobald dies moglich ist.

Investitionsdruck auf die Eigentiimer hat nachgelassen

Die hohere Nachfrage nach Wohnraum und der daraus resultierende hohe Vermie-
tungsstand haben zur Folge, dass der Investitionsdruck auf die Eigentiimerschaft deut-
lich nachgelassen hat. Die Wohnflachen kénnen derzeit auch ohne eine Aufwertung des
Bestandes vermietet werden, wodurch Investitionen in eine energetische Sanierung,
eine Anpassung des Ausstattungsstandards oder in gestalterische MaRnhahmen weitge-
hend die Ausnahme bleiben. Dieser Trend wird allerdings auch durch kommunal zu
steuernde Rahmenbedingungen begiinstigt, wie beispielsweise der Ubernahme der
tatsachlich anfallenden Energiekosten durch die Sozialagentur im Falle der Vermietung
an Transferleistungsbezieher. Im Gegensatz zu den Nebenkosten ist bei den Energiekos-
ten bislang keine Deckelung der Kosten durch Satzung geregelt. Daher stellt die Vermie-
tung von unsaniertem Wohnraum an Transferleistungsbezieher ein Vermietungsmodell
dar, das eine - zwar relativ geringe - aber konstante Rendite erwirtschaftet und umfang-
liche SanierungsmaRnahmen in den energetischen Zustand des Gebaudes Uberflissig
macht, da die Energiekosten fiir den Vermieter ein durchlaufender Posten sind.
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Struktur und Defizite des Wohnungsangebots

Das betrachtete Gebiet umfasst rd. 10 % des gesamtstddtischen Wohnungsbestandes
und ist damit wohnungspolitisch von hoher Relevanz. Insgesamt befinden sich 9.173
Haushalte im Untersuchungsgebiet (Stichtag: 31.12.2018), von denen fast 80 % den drei
groRen Teilraumen Eppinghofen-West, Eppinghofen-Ost und Innenstadtkern zuzuord-
nen sind.

Die HaushaltsgroBen gleichen mit einem Durchschnittswert von 1,97 Personen pro
Haushalt nahezu dem Wert der Gesamtstadt (1,99). Innerhalb der einzelnen Teilrdume
des Untersuchungsraumes sind jedoch zum Teil erhebliche Unterschiede vorhanden:
Wahrend die durchschnittliche HaushaltsgroRe in der Altstadt nur 1,56 Personen pro
Haushalt betragt, sind insbesondere in der nordlichen Innenstadt (2,12) und in Epping-
hofen-West (2,09) deutlich hohere durchschnittliche HaushaltsgréBen vorzufinden.
Demgegenliber liegt die zur Verfliigung stehende Wohnflache im Programmgebiet so-
wohl je Wohnung (65,4 gm) als auch je Einwohner (34,3 gm) deutlich unterhalb der
gesamtstadtischen Durchschnittswerte (80,1 gm bzw. 43,3 gm). Die Wohnungen im
Programmgebiet sind bei insgesamt dhnlichen HaushaltsgroRen also deutlich kleiner als
im Rest der Stadt. In Eppinghofen-West stehen jedem Einwohner durchschnittlich nur
29,1 gm Wohnflache zur Verfiigung, in der nordlichen Innenstadt liegt der Wert mit
30,5 gm nur geringfligig hoher. Auch im Innenstadtkern weicht der Wert mit 33,4 gm
pro Einwohner stark vom gesamtstadtischen Durchschnitt ab. Es besteht weiterhin ein
Angebotsdefizit bei groReren Wohnungen.

——— Die durchschnittliche Nettokaltmiete pro Quadrat-
meter betrdgt stadtweit Uber alle Ausstattungs-
merkmale, Baualtersbereiche und Modernisie-
. rungsmaRnahmen hinweg 6,38 Euro (vgl. Mietspie-
gel 2020). Eine nach Teilrdumen differenzierte
Ubersicht liegt nicht vor. Hinweise zur Einstufung
der Lagequalitdt bietet jedoch die ebenfalls im
Rahmen des Mietspiegels 2020 erstellte Wohnla-
genkarte, die den Milheimer Wohnungsmarkt in

funf Wohnlagen unterteilt. Die Abgrenzung der

Kl

Wohnlagenklassen orientiert sich an objektiven
Kriterien wie beispielsweise die infrastrukturelle
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Der nachfolgende Auszug aus der Wohnlagenkarte

zeigt, dass nahezu das gesamte Untersuchungsge-

Abb. 30: Wohnlagenklassen im Untersuchungsgebiet | biet in die beiden niedrigsten Wohnlagenklassen

Quelle: Mietspiegel 2020 eingruppiert wird. Besonders in den Blick zu nehmen

sind hierbei der Teilraum Eppinghofen-West sowie die Bereiche um die Leineweber-
stralle und der sidliche Teil von Eppinghofen-Ost, die in die niedrigste Wohnlagenklas-
se eingestuft wurden. Der Abschlag der niedrigsten Kategorie betragt 0,42 Euro/gm.
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Die Eigentumsstrukturen verteilen sich vor allem auf drei Eigentliimergruppen: Woh-
nungs-/Immobiliengesellschaften (23,95 %), Einzeleigentimer (53,64 %) und Eigentu-
mergemeinschaften (20,31 %). Die Verteilung entspricht in etwa den gesamtstadtischen
Strukturen, wenngleich ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen den Teilrdumen fest-
zuhalten sind. In der (berwiegend durch Ein- und Zweifamilienhduser gepragten Alt-
stadt befinden sich vor allem Einzeleigentimer (rd. 80 %), wohingegen insbesondere in
der nordlichen Innenstadt Gberdurchschnittlich hohe groRe Anteile im Besitz von Woh-
nungsgesellschaften sind (rd. 45 %). Der Verkauf von Eigentumswohnungen im Ruhr-
guartier hat dazu beigetragen, dass fast hier die Halfte der Grundstiicke im Besitz von
Eigentlimergemeinschaften ist. Darliber hinaus liegen auch im Innenstadtkern mit fast
30 % Uberdurchschnittliche Anteile an Eigentimergemeinschaften vor. Wahrend die
Wohnungsunternehmen die Bestandsentwicklung regelmaRig in Kooperation mit der
Stadt angehen, ist es ungleich schwerer Einzeleigentimer oder Eigentimergemein-
schaften fiir (notwendige) Modernisierungen zu gewinnen.

INSK-Fortschreibung 2019
Eigentomerkategorien
Kommune
Offentlich
Privat
-Wohnungs-llmmobiIiengesellschaﬂ
GroReigentimer
Kirche / kirchennahe Einrichtung

- sonstige

Abb. 31: Eigentiimerstrukturen im Untersuchungsgebiet | Quelle: Eigene Darstellung
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Hemmnisse einer Verbesserung der Wohnqualitéit

Eine Investition in die Bausubstanz misste vielfach mit weiteren Investitionen zur Auf-
wertung der bestehenden Hofsituationen einhergehen, da ansonsten die Vermietbar-
keit eingeschrankt bleibt. Die Innenhofe besonders im Innenstadtkern dienen derzeit
vorrangig als Anlieferzonen und als Raum fiir Nebenanlagen (z.B. Parkplatze, Lagerfla-
chen und —gebdude), sind gestalterisch stark defizitdr und wirken sich nachteilig auf das
Wohnumfeld aus. Da die Eigentumsverhaltnisse meist kleinteilig sind und nur in den
seltensten Fallen ein Eigentimer liber mehrere Objekte in einem Baublock verfiigt, ist
eine grundstlickstibergreifende Gestaltung der Innenhofe jedoch so gut wie undurch-
fuhrbar. Lediglich die wenigen punktuellen Bestande der stadtischen Wohnungsgesell-
schaften verfligen liber einen begriinten Innenbereich.

Umfangreiche Investitionen in die Bestande werden weiter auch durch die oftmals be-
stehenden lagebedingten Einschrankungen der Wohnqualitat (z.B. durch Verkehrslarm),
aber auch der Bevolkerungsstruktur erschwert. Viele Eigentliimer scheuen die Investiti-
on, da eine anschlieBende Vermietbarkeit in einem gehobenen Preissegment aufgrund
der Lageeigenschaften und der Nachbarschaft nur eingeschrankt moglich erscheint und
der nach der Sanierung zur Amortisierung der getatigten Investition notwendige Miet-
preis nicht mit Sicherheit zu erzielen ist.

Weitere investitionshemmende Faktoren bilden unter anderem bauordnungsrechtliche
Vorgaben wie die Verpflichtung zur Herstellung notwendiger Stellpldatze im Falles von
Abriss und Neubau einzelner Objekte sowie beispielsweise die hohen Kosten fir die
notwendige Sondernutzung des 6ffentlichen Raumes, die fiir die Baustelleneinrichtung
beantragt werden muss.

Wohnungswirtschaftliche Potentiale

Es stellt sich letztlich die Frage, wie dem Wohnungsmarkt im Untersuchungsgebiet neue
Impulse gegeben werden kénnen. Es hat sich gezeigt, dass bei entsprechenden und
Lage- und Bauqualitaten neue Angebote geschaffen werden konnten, die den Raum
sozial und wirtschaftlich stabilisieren helfen. Durch die Entwicklungen entlang des Ruh-
rufers wurden umfangreiche Investitionen im Bereich der Innenstadt getatigt, die eine
neue Bewohner- und Kundenstruktur an den Standort brachten und auch auf die ndhe-
re Umgebung ausstrahlen. Mit den Baufeldern 3 und 4 an der Ruhrpromenade bieten
sich weitere Potenziale zur Fortflihrung dieser Strategie.
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Abb. 32: Modernisierungspotentiale der (kommunalen) Wohnungswirtschaft | Quelle: Eigene Darstellung

Weiter gibt es zusammenhadngende Bestdnde der (kommunalen) Wohnungswirtschaft,
die Modernisierungspotentiale bieten und die — zumindest in Teilen - im Rahmen der
Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes genutzt werden sollten. In Frage
kommen hier unter anderem Bestédnde der SWB an der Elisabeth-Selbert-StralRe. Eine
umfangliche Sanierung und die Ergdnzung mit zeitgemaRem, neuem Wohnraum kon-
nen eine Vorbildwirkung auf private Eigentlimer haben und ggf. als Best-Practice-
Beispiel fiir eine Eigentiimerberatung herangezogen werden.

Auch bestehen Potentiale fiir den Neubau von Wohnraum zur Deckung der Nachfrage
im Untersuchungsgebiet im Rahmen einer Nachverdichtung sowie in der baulichen Nut-
zung von Brach- und Restflachen. Hierbei ist auch dariiber nachzudenken, ob Uber Ei-
gentumsmaBnahmen eine Abschwachung der hohen Fluktuation erreicht werden kann.
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Abb. 33: Flachenpotentiale zur Nachverdichtung und Neubebauung im Untersuchungsraum | Quelle: Eigene Darstellung

Zielkonflikt zwischen Wohnraumschaffung und klimatischen Erfordernissen

Diese angestrebte Entwicklung steht allerdings in einem Zielkonflikt mit den Hinweisen
der Stadtklimaanalyse aus 2018, die keine weitere Nachverdichtung in der Innenstadt
empfiehlt, um negative klimatische Entwicklungen — wie beispielsweise die Zunahme
von Hitzeinseln und eine negative Beeintrachtigung der Kaltluftstréme zu verhindern.
Insofern ist hier jeweils abzuwéagen, wie stark die Flachen tatsachlich baulich in An-
spruch genommen werden kénnen.
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Segregationstendenzen im Untersuchungsgebiet

Im Untersuchungsgebiet ist eine Abnahme der angestammten deutschen Bevdlkerung
im Gange. Die in das Untersuchungsgebiet hinzuziehende Bevdélkerung wiederum ist
meist unter 30 Jahre alt, kinderreich, weist haufig einen Migrationshintergrund auf und
befindet sich im Transferleistungsbezug. Der Anteil an 0-9 Jahrigen im Untersuchungs-
raum stieg beispielsweise zwischen 2011 und 2018 von 8,7 auf 10,7 %. Dadurch nimmt
die soziale Segregation stark zu und konzentriert sich deutlich im Innenstadtkern, der
nordlichen Innenstadt und Eppinghofen West. Es ist zudem eine ethnische Segregation
feststellbar, die sich in der Konzentration bestimmter Staatsangehdrigkeiten in einzel-
nen Baublocken abbildet und durch den Fortzug deutscher Bevélkerungsteile (- 10 %)
sowie den Zuwachs an Personen mit ausldandischer Staatsbirgerschaft (+ 50 %) duBert.

Die deutliche Zunahme der oben genannten Nachfragegruppen fiihrt zum einen zu ei-
ner stetigen Homogenisierung der Sozialstruktur in diesem Gebiet, zum anderen zu
einer zunehmenden Uberforderung der bestehenden sozialen Infrastruktur. Diese Ten-
denzen sind auch im Bereich Eppinghofen ablesbar, allerdings in etwas geringerer Aus-

pragung.
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Abb. 34: Verteilung der Transferleistungsbezieher im Untersuchungsraum Stand 2018 | Quelle: Eigene Darstellung

Soziale Lage der Bewohnerschaft problematisch

Die Mehrheit der ca. 17.500 Bewohnerinnen und Bewohner in der Innenstadt und Ep-
pinghofen verfiigen Uber ein unterdurchschnittliches Einkommen oder sind auf sozial-

@
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staatliche Hilfeleistungen nach dem SGB I, Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld angewie-
sen. Dies betrifft schwerpunktmaRig den zentralen Innenstadtbereich und den westli-
chen Teil Eppinghofens. Dabei Ubersteigt auch der Anteil an Kindern mit Sozialgeldbe-
zug den gesamtstadtischen Anteil um ein Vielfaches. Auch der Anteil nicht-deutscher
Bevolkerung liegt bei Weitem hoher als der gesamtstadtische Durchschnittswert. Be-
sonders im Stadtteil Eppinghofen, aber auch in Teilen der Innenstadt, leben viele junge
und kinderreiche Familien, darunter auch ein leicht Uberdurchschnittlicher Anteil Al-
leinerziehender. Im Untersuchungsraum ist weiter eine hohe Fluktuation zu beobach-
ten. Die durchschnittliche Wohndauer im Untersuchungsraum liegt mit 8,1 Jahren deut-
lich unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt und nimmt stetig ab. Mit der Fluktuati-
on gehen Residualisierungsprozesse einher, wodurch sich wirtschaftliche und soziale
Probleme in diesem Bereich immer weiter konzentrieren.

Es ist festzustellen, dass die Altstadt und der Bereich des Dichterviertels haufig gema-
Rigtere Werte aufweisen als der restliche Untersuchungsraum und der Bereich der
Ruhrpromenade sogar meist Uiberdurchschnittliche Werte aufweist. Personen im Trans-
ferleistungsbezug oder mit Migrationshintergrund ebenso wie Kinder sind in diesem
Teilraum zu unter 10% vertreten und die Einkommen liegen Gber dem gesamtstadti-
schen Durchschnitt. Diese Bereiche sind daher in Bezug auf die sozialintegrativen Prob-
leme nachrangig zu betrachten. Soziale Problemlagen konzentrieren sich innerhalb des
Programmgebiets besonders im Innenstadtkern, der nérdlichen Innenstadt und in Ep-
pinghofen West.

Kinder und Jugendliche wachsen unter schwierigen Bedingungen auf

Die Gesundheits- und Bildungssituation von Kindern variiert im Programmgebiet. So
sind nach den Ergebnissen der Schuleingangsuntersuchungen beispielsweise im nordli-
chen Teil deutlich mehr Kinder ibergewichtig. Auch die Teilnahmerate an den Vorsor-
geuntersuchungen fir Kinder ist im noérdlichen Bereich unterdurchschnittlich. Im ge-
samten Untersuchungsgebiet sind Kinder seltener in einen Sportverein integriert. In
groRen Teilen des Programmgebiets ist es auBerdem feststellbar, dass Kinder weniger
als zwei Jahre eine Kindertagesstatte besuchen. Der Anteil an Kindern mit einem gestei-
gerten Medienkonsum und von Kindern mit Sprachauffalligkeiten ist dagegen erhoht.
Mit der geringen Kitabesuchsdauer, den Sprachdefiziten und der gesundheitlichen Situ-
ation korrelieren auch der durchschnittliche Bildungsgrad der Eltern und die Bildungs-
chancen der Kinder.

Benachteiligte Bildungschancen zeigen sich besonders in den Ubergangsquoten zu den
jeweiligen Schulsystemen, wobei der Ubergang Grundschule — Gymnasium im Pro-
grammgebiet weitaus seltener vertreten ist als im gesamtstadtischen Durchschnitt.
Wahrend dieser Anteil in der Gesamtstadt steigt, entwickeln sich die Zahlen in Eppingh-
ofen sogar riicklaufig.
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Umfangreiche soziale Infrastruktur vorhanden

Im Untersuchungsgebiet sind ca. 105 Infrastruktureinrichtungen aus den Bereichen
Soziales, Schule, Kultur und Verwaltung angesiedelt. Neben Sozial- und Bildungseinrich-
tungen wie Kindergarten, Familienzentren, Schulen, Jugend- und Senioreneinrichtungen
gibt es auch Beratungsstellen, Ubergangsheime und Sozialstationen verschiedener
Wohlfahrtsverbdnde und kirchliche Einrichtungen. Damit halten die 6ffentliche Hand
und weitere Trager bereits ein weitreichendes Angebot sozialer Betreuungs- und Bera-
tungsdienstleistungen sowie Hilfen im Untersuchungsraum bereit. Die Dichte an Ange-
boten korrespondiert dabei mit den Bedarfen, die sich aus der sozialen Lage der Be-
wohnerschaft und zum Teil auch aus gesamtstadtischen Bedarfen ergibt. Der Bereich
der Innenstadt Ubernimmt aber auch sozialinfrastrukturelle Funktionen flr Gebiete
auBerhalb des Untersuchungsraums.

Defizite bei der Tagesbetreuung von Kindern

Derzeit sind neun Tageseinrichtungen fiir Kinder in Betrieb, wobei vier in konfessionel-
ler und finf in stadtischer Tragerschaft liegen. Drei der Einrichtungen sind zudem Fami-
lienzentrum mit einem entsprechend erweiterten und auf den Sozialraum ausgerichte-
ten Angebot. Die Segregation in den Einrichtungen — besonders bei den stadtischen
Einrichtungen - Ubersteigt dabei deutlich die bestehende Segregation des Stadtteils.
Trotz umfangreicher Erweiterungen im Kita-Platz-Angebot in den letzten Jahren besteht
weiterhin ein Defizit von ca. 300 Kita-Platzen in diesem Teilraum, um ein adaquates
Versorgungsniveau zu erreichen. Vor diesem Hintergrund werden derzeit verschiedene
Standorte im Teilraum fir den mittelfristigen Neubau zusatzlicher Einrichtungen ge-
prift.

Weiter befinden sich zwei Grundschulen im Untersuchungsraum. Umliegend wird das
Angebot an Bildungsinfrastruktur durch drei Gymnasien, eine Realschule sowie eine
berufsbildende Schule ergédnzt. Die Bildungsinfrastruktur in der Gesamtstadt wird ab
dem Jahr 2020 im Rahmen der Neuaufstellung des Bildungsentwicklungsplans bezogen
auf qualitative sowie quantitative Aspekte untersucht und es werden Handlungsemp-
fehlungen zu deren Weiterentwicklung erarbeitet. In diesem Rahmen wird u.a. auch die
Bedarfslage in der Innenstadt mit Blick auf das Schulwahlverhalten und die vorhande-
nen Schulstandorte analysiert.

Integration von Zugewanderten bleibt Herausforderung

Die stadtische Institution des Kommunalen Integrationszentrums erganzt das Angebot
um zahlreiche Leistungen und Projekte flr zugewanderte Kinder, Jugendliche und Fami-
lien, darunter eine Bildungslaufbahn-Beratung und Deutschkurse. Alle Einrichtungen
haben ihr Angebot von Bildung und Férderung auf die Zielgruppen abgestimmt und
kooperieren auch untereinander oder mit anderen Einrichtungen und Organisationen
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wie zum Beispiel Kultureinrichtungen und den Sportvereinen im Milheimer Bildungs-
netzwerk MH/0/25.

Die Problemlagen in den Einrichtungen sind dhnlich: Kommunikationsschwierigkeiten
mit den Eltern auf Grund von fehlenden Deutschkenntnissen sowie Sprachdefizite und
geringer Wortschatz der Kinder und daraus resultierende Probleme in Schule und Aus-
bildung. Vor allem die Betreuung von Eltern, die das Bildungs- und Teilhabepaket in
Anspruch nehmen, nimmt viel Zeit der Mitarbeiter der Einrichtungen in Anspruch. Alle
Einrichtungen beklagen dariber hinaus iber mangelnde Raumkapazitaten. Besonders
wenn Angebote Uber die Kinderbetreuung hinaus angeboten werden, um die Einrich-
tung fir den Stadtteil zu 6ffnen, muss aus Platzgriinden oft eine Beschrankung der Teil-
nehmerzahl erfolgen.

Hoher Handlungsbedarf im Bereich Bildung

Generell sind die Anforderungen in den Einrichtungen in den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen deutlich unterschiedlich zu denen in den gut situierten Lagen. In den
benachteiligten Rdumen kann so bei gleichen Klassen, Gruppenstarken und Personal-
ausstattung keine gleichwertige Bildungsqualitat gewahrleistet werden. Das wiederum
flihrt zu einem negativen Image der Einrichtungen, wobei die zusatzlich erbrachten
Leistungen wenig wahrgenommen werden.

Gesamtstadtisch und sozialraumbezogen gibt es umfangreiche Projektansatze zur Ver-
besserung der Bildungschancen von Kindern, die besonders fiir den Bereich der Innen-
stadt eine groBe Bedeutung haben. Durch den Netzwerkansatz MH/0/25 werden die
Kompetenzen Milheimer Bildungseinrichtungen gebiindelt, um Familien und Kindern
durchgangig individuelle Forderangebote zu offerieren. Darliber hinaus wurden mit
Unterstiitzung des Landes NRW zusatzliche personelle Ressourcen in Kindertagesein-
richtungen bereitgestellt, um die beschriebenen Defizite aufzufangen.

Trotz der groRen Bemiihungen im Bereich Bildung besteht noch immer ein hoher Hand-
lungsbedarf. Zur Verbesserung der Situation sind daher weitere MaBnahmen und Inves-
titionen in dem Bereich Bildung notwendig, um den Kreislauf von Bildungshintergrund
und eigener Bildungsbiografie zu durchbrechen und Kindern unabhangige Bildungs-
chancen zu ermdoglichen.

Gesamtstddtische Bildungsangebote wirken positiv in den Stadtteil

Im Innenstadtkern befindet sich das Medienhaus, das neben seiner Funktion als Stadt-
blcherei auch Computer mit Internetzugang und Flachen zur stillen Arbeit und zum
Lernen zur Verfligung stellt und sich mit Hilfe von speziellen Veranstaltungsformaten
auch gezielt dem Stadtteil 6ffnet.
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Ebenfalls im Innenstadtkern am Synagogenplatz gelegen befindet sich das Kunstmuse-
um ,Alte Post”, das mit wechselnden Ausstellungen eine mindestens regionale Bedeu-
tung erlangt hat, sich aber ebenfalls iber besondere Veranstaltungsformate gezielt
auch der in der Innenstadt vorhandenen Bewohnerschaft 6ffnet.

Stadtteilmanagement und ,,Dezentrale” haben sich etabliert

Die Dezentrale, die im Zuge der Umsetzung des Innenstadtkonzepts aus dem Jahr 2013
ins Leben gerufen wurde, ist Anlaufstelle fiir alle Generationen, bietet Workshops und
Kurse, aber auch Raum fiir Birgerinnen und Birger, um in Eigeninitiative Veranstaltun-
gen anzubieten. Eine dhnliche Einrichtung, die auch in Eigeninitiative genutzt werden
kann, stellt im Bereich Eppinghofen das 2007 eingerichtete Stadtteilmanagement dar.

Soziale Einrichtungen als Anlaufstelle fiir problematische Gruppen

Auf Grund der zentralen Lage des Untersuchungsraumes sind aber auch verschiedene
gesamtstadtisch agierende Einrichtungen aus dem sozialen Bereich vorhanden, die als
Anlaufstelle fir bestimmte (teilweise problematische) Gruppen auch zu einer Belastung
im Quartier beitragen. Hierzu zdhlen u.a. zwei Drogenberatungsstellen oder die Bera-
tungsstelle fiir nicht Sesshafte, die teilweise in direkter Nahe zu Kitas und Jugendzen-
tren angesiedelt sind. Hierdurch kommt es beispielsweise zu regelmaRigen Verunreini-
gungen von Schulh6éfen und Spielpldatzen durch gebrauchte Spritzen sowie zu Konflikten
im offentlichen Raum durch den Aufenthalt dieser Gruppen auch in Verbindung mit
einem gesteigerten Alkoholkonsum. Besonders im Bereich der GeorgstraRe / Auerstra-
Re ist diese Nahe der Betreuungsangebote von Suchtkranken und der Jugendhilfe als
problematisch zu werten.

Einrichtungen fiir Senior*innen haben mit Zunahme ,,armer Alter” zu rechnen

Im Programmgebiet gibt es drei vollstationdre Pflegeeinrichtungen, zwei Einrichtungen
fiir betreutes Wohnen und fiinf Altentagesstatten. Keine dieser Einrichtungen befindet
sich in stadtischer Tragerschaft.

Das Sozialamt der Stadt Milheim legt seinen Fokus allerdings auf eine sozialraumorien-
tierte Beratungs- und Angebotsstruktur fir Seniorinnen und Senioren. Eine Zusammen-
arbeit unterschiedlichster Akteure hat in diesem Bereich bereits zu festen Kooperati-
onsbeziehungen gefiihrt, die besondere Leistungen anbieten kénnen.

Beratungs- und Hilfsangebote des Sozialamts bezliglich Grundsicherung, Wohnberatung
und Rentenversicherung sind in der Stadtmitte angesiedelt. In direkter Nachbarschaft
liegt die Geschaftsstelle des VdK (Sozialverband), die ebenfalls Beratungsleistungen fir
dltere Menschen anbietet. Auch einer der beiden Pflegestilitzpunkte, die in Kooperation
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zwischen AOK Rheinland/Hamburg und der Kommune eingerichtet wurden, befindet
sich in der Innenstadt.

Ein wachsendes Problem ist die Zunahme der ,armen Alten”. Vor allem im Bereich In-
nenstadtkern und Eppinghofen ist diese Gruppe lberdurchschnittlich vertreten, wird
aber besonders durch die stetig steigenden Mietnebenkosten aus ihren gewohnten
Sozialraumen und Nachbarschaften verdrangt. Die derzeit bestehenden Wohn- und
Betreuungsangebote richten sich lGberwiegend an eine besser gestellte Klientel, wah-
rend weniger gut gestellte Seniorinnen und Senioren haufig mit ihrer Situation Gberfor-
dert sind und kostenpflichtige Hilfen nicht in Anspruch nehmen kénnen.

Netzwerke wirken im Untersuchungsgebiet

Die Stadt bietet ein flaichendeckendes Bildungsnetzwerk, das Milheimer Familien und
ihren Kindern durchgéngig individuelle Férderangebote macht - MH/0/25. Hand in Hand
und in enger Zusammenarbeit mit den Eltern arbeiten hier die Bildungspartner gemein-
sam daran, dass Milheimer Familien und ihren Kindern durchgangig individuelle For-
derangebote gemacht werden kénnen — von der Schwangerschaft bis zum 25. Lebens-
jahr. In Milheim an der Ruhr soll somit jedes Kind die Chance bekommen, das Beste aus
seinen Potenzialen zu machen.

Dazu gehort untern anderem das Netzwerk ,Friihe Hilfen”, mit den Familienhebammen
mitten in der Innenstadt und Willkommensbesuchen fir alle Eltern. Weitere wichtige
Bausteine sind die Bildungsnetzwerke Eppinghofen und Innenstadt. Gemeinsam mit
Kitas, Schulen und weiteren Bildungspartnern sind Erziehungs- und Bildungspartner-
schaften mit Eltern entstanden. Sie orientieren sich an den Bedarfen im Stadtteil und in
den Bildungseinrichtungen, entwickeln sich laufend weiter und sollen sich in den Struk-
turen etablieren.

Das Bildungsnetzwerk Eppinghofen und das Stadtteilmanagement Eppinghofen arbeiten
gemeinsam im Stadtteilbiro an der HeiRener Stralle in Eppinghofen. Der offene Charak-
ter des Stadtteilbiiros |adt sowohl Biirger als auch Akteure ein, sich mit ihren Ideen und
Anregungen zu beteiligen. Durch die bisherigen Aktivitdten des Stadtteilmanagements
wurden die Grundlagen fir eine integrierte und auf Beteiligung ausgelegte Entwicklung
des Stadtteils geschaffen. Handlungsgrundlage ist das integrierte Handlungskonzept
Eppinghofen 2022. Das Bildungsnetzwerk Innenstadt hat seinen Sitz in der ,,Dezentrale”
an der LeineweberstralRe. Ein Stadtteilkoordinator hilft bei der Vernetzung der ver-
schiedenen Bildungspartner sowie dem Streetworker der Jugendhilfe im Bildungsnetz-
werk Innenstadt. An beiden Standorten finden dartber hinaus niederschwellige Sprach-
kurse und Elternbildungsangebote statt.

Im Unterschied hierzu hat es sich das Netzwerk der Generationen zum Ziel gesetzt, dlte-
ren Birgerinnen und Biirgern ein selbstbestimmtes und sozial eingebundenes Leben zu
ermoglichen. Fir diesen Zweck werden generationsilibergreifende Aktivitaten und Pro-
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jekte initiiert und Kooperationen in verschiedenen Kontexten angestoRen und gefor-
dert.

2.3 Arbeit und Wirtschaft

Wirtschaftsstruktur und Unternehmensbesatz mdfig

Die Innenstadt ist — neben 6ffentlichen Einrichtungen (z.B. Stadtverwaltung) vor allem
Standort fiir Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe sowie freiberufliche Aktivita-
ten. Im Innenstadtkern (zentraler Versorgungsbereich) befinden rund 650 Gewerbebe-
triebe, von denen knapp (iber 200 dem Einzelhandel und 380 den Komplementarnut-
zungen zugeordnet werden (Datengrundlage: Erhebung aus 2014).

Nach Jahren kontinuierlicher Schrumpfungen konnte der Anteil der Einzelhandelsnut-
zungen in den Erdgeschosszonen im Innenstadtkern zuletzt auf rund 40 % stabilisiert
werden. Die Qualitdt im Handelsbesatz ist weiterhin als Gberwiegend gering einzustu-
fen, wenngleich sich in jlingster Zeit vereinzelt kreative und neue Nutzungen angesie-
delt haben (z.B. ein Unverpackt-Laden). Der Einzelhandelsschwerpunkt liegt im Bereich
zwischen dem Forum und dem SQS, auch hier sind jedoch eine Reihe von Komplemen-
tarnutzungen vorhanden.

Als Komplementarnutzungen sind in der Innenstadt vor allem Angebote rund um die
Gesundheits- und Sozialwirtschaft (Arzte, Apotheken, Beratungsangebote) sowie sons-
tige Dienstleistungen (u.a. Friseure, Backereien, Anwaltskanzleien) vorzufinden. GroRe-
re Unternehmen mit Sitz im Untersuchungsraum sind neben der Stadt Milheim an der
Ruhr die Sparkasse Miilheim an der Ruhr, die EASY Software AG, die AOK Rhein-
land/Hamburg, die Wohnungsbauunternehmen SWB und MWB sowie die Personal-
vermittler BNZ und Randstadt. Insgesamt ist der Unternehmensbesatz in der Innenstadt
als maRig zu bewerten.

Zahl der Arbeitsplétze hat sich nur leicht erh6ht

Das Integrierte Innenstadtkonzept 2013 hatte einen — immer noch bestehenden — Ar-
beitsplatzmangel in der Innenstadt beklagt und als ersten Schritt zur Behebung des
Mangels die Errichtung eines Griinderzentrums gemeinsam mit der Fachhochschule
vorgeschlagen. Hierzu ist es bislang nicht gekommen.

Daflir haben im Verlauf des Jahres 2019 der Co-Working-Anbieter Workinn und der
STARBUZZ-Accelerator Birordaume in der Innenstadt bezogen. AuBerdem wurde inzwi-
schen das Kaufhofgebdude abgerissen und durch das ,Stadtquartier SchloRstralle” er-
setzt. Neben Einzelhandelsflachen sind dort auch ein Hotel, eine Seniorenresidenz und
Biiroflachen entstanden und haben so die Zahl der Arbeitsplatze in der Innenstadt wei-
ter erhoht.
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Dies ist jedoch noch nicht zufriedenstellend. Um eine weitere wirtschaftliche Belebung
und eine Attraktivierung der Innenstadt als Arbeitsort zu erreichen, ist die Schaffung
geeigneter Standorte zur Ansiedlung zusatzlicher Bliroarbeitsplatze weiterhin sinnvoll.
Da Milheim im regionalen Vergleich kein ausgepragter Blirostandort ist, kommen hier-
fir offensichtlich nur wenige Standorte mit entsprechenden Qualitatsmerkmalen in
Frage. Neben der Ruhrpromenade mit ihrer besonderen Atmosphare und gleichzeitig
guten Verkehrsanbindung kommt hier nur noch der im regionalen Vergleich hervorra-
gend angebundene Bereich rund um den Hauptbahnhof in Frage (Nahverkehrsknoten,
Radschnellweg-Anschluss).

Leerstandssituation nach wie vor unbefriedigend

Die Leerstandssituation in den Erdgeschossen im Innenstadtkern ist seit 2018 leicht
ricklaufig. Waren Anfang 2018 noch 11,38 % der Ladenlokale im Erdgeschoss leerste-
hend, so verringerte sich die Zahl, mit leichten Schwankungen, bis August 2019 auf
10,51 %, obwohl in 2019 u.a. durch die Eroffnung des StadtquartierSchlof3Stralie eine
Erhohung der Gewerbeeinheiten im Erdgeschoss um 28 Einheiten stattgefunden hat.
Weiter ist eine hohe Fluktuation im Besatz der Gewerbeeinheiten festzustellen, die
2019 noch einmal stark zugenommen hat. Damit einhergehend ist eine Verdanderung in
der raumlichen Verteilung der Leerstande festzustellen. Waren die Leerstiande bislang
Uber den Gesamtbereich des Innenstadtkerns verteilt, so zeigen sich im Jahr 2019 star-
kere Konzentrationen im Bereich der unteren SchloBstralRe und der Leineweberstrale,
wahrend sich andere Bereiche wie die BahnstraRRe, der Kohlenkamp und die Auerstrale
deutlich positiver entwickeln. Neben diesen Verschiebungen ist auch eine leichte Um-
strukturierung in der Nutzungszusammensetzung festzustellen. Innerhalb der Einzel-
handelsnutzung ist zudem eine deutliche Zunahme an Geschéaften des Niedrigpreissek-
tors zu verzeichnen, was auch mit dem Zuwachs an migrantisch gepragten Angeboten
einhergeht. Die Leerstandsdauer variiert bei den vakanten Ladenlokalen zwischen we-
nigen Wochen und mehreren Jahren. Bei den Langzeit-Leerstdnden handelt es sich al-
lerdings meist um Spezialimmobilien, wie ehemalige Bankfilialen, bei denen eine Um-
nutzung mit erheblichen baulichen Verdanderungen einhergehen muss. Die Mehrheit
der vorhandenen Leerstédnde ist im Bereich der groRen Ladenlokale, mit iber 100 Quad-
ratmetern, festzustellen, wahren das am stdarksten Nachgefragte Segment Ladenlokale
zwischen 50- 100 Quadratmetern umfasst. Hierbei sind nur noch geringe Angebotsre-
serven feststellbar.

Mittlerweile sind auch innerhalb des Einkaufszentrums ,Forum®” grofRere Leerstdnde
vorhanden (19 von 90 Ladeneinheiten). Zuletzt hat einer der Ankermieter, die Firma
C&A, angekiindigt, ihre Filiale im ,Forum“ aufgeben zu wollen. Gleichzeitig hat die Ei-
gentimerin angekindigt, perspektivisch in die Immobilie zu investieren und das ,,Fo-
rum“ neu aufzustellen.

In den Uberwiegend der Quartiersversorgung dienenden Einzelhandelslagen in Epping-
hofen sind keine nennenswerten Leerstiande festzustellen.
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Lage des stationdren Einzelhandels weiterhin schwierig

Die allgemeine Einzelhandelsentwicklung der letzten Jahre wurde stark durch den an-
haltenden Erfolg des Onlinehandels gepragt. Die Einzelhandelsumsatze insgesamt sind
zwar aufgrund der guten konjunkturellen Entwicklung gestiegen, die Onlineumsatze
sind jedoch weitaus starker gestiegen. Dies hat den stationdren Einzelhandel insbeson-
dere in den Innenstadten von kleinen und mittleren Stadten — wozu aufgrund der Nahe
zu mehreren Oberzentren auch die Innenstadt Miilheim zu rechnen ist - weiter belastet.
Selbst erfolgreiche Einkaufszentren wie das Rhein-Ruhr-Zentrum oder das CentrO in
Oberhausen spiren zunehmend den Strukturwandel im Einzelhandel und die sich wan-
delnden Kundenanforderungen.

Der stationdre Einzelhandel versucht dieser negativen Entwicklung mit Cross-Channel-
Strategien entgegenzuwirken, bei denen die unterschiedlichen Einkaufskanale wie sta-
tiondrer Handel, Interneteinkauf oder Einkauf per Smartphone miteinander verkniipft
werden. In Milheim sind derartige Aktivitaten nur in Einzelfdllen bekannt. Der ortliche
Handel hat es bislang nicht ausreichend vermocht, die Chancen der Digitalisierung zu
nutzen. Eine wichtige Aufgabe wird daher in den nachsten Jahren darin bestehen, die
Cross-Channel- Kompetenzen der Innenstadthandler zu starken. Die Kunden sind heute
auf allen Einkaufskanalen wie stationdren Handel, Internet oder Smartphone unterwegs
und kombinieren deren Nutzung auch im Verlauf des Einkaufsprozesses (Information,
Auswahl, Kauf, Lieferung). Die Handler missen deshalb zunehmend in der Lage sein,
samtliche Einkaufskandle wahrend aller Phasen des Einkaufsprozesses zu bedienen und
auch einen zwischenzeitlichen Wechsel des Einkaufskanals zu unterstiitzen.

SchliefSungen und Neuerdffnungen halten sich in etwa die Waage

In den letzten Jahren haben weitere Einzelhandelsbetriebe geschlossen. Teilweise han-
delt es sich um Betriebe, die liber sehr lange Zeit in der Milheimer Innenstadt existier-
ten. Die Grinde flr die SchlieBungen sind unterschiedlich und nicht immer auf die
schwierige Gesamtsituation in der Innenstadt zurilickzufiihren (z.B. bei Geschaftsaufga-
be aufgrund Alters ohne Nachfolgeregelung). Trotzdem sind auch einige positive Ent-
wicklungen zu verzeichnen. So konnte fiir das neu errichtete Stadtquartier SchloRstralie
(SQS) ein Netto-Markt gewonnen werden, der die Versorgung mit Waren des taglichen
Bedarfes in der Innenstadt verbessert. In diesem Zuge sind auch einige neue Ladenloka-
le eingerichtet worden, so dass nach dem Abriss des lange leer stehenden Kaufhof-
Gebdudes der Bereich an der Zentralhaltestelle wieder mit attraktiven Flachen belebt
ist.

AulRerdem wurde in der FuBRgédngerzone ein Pop-Up-Store eingerichtet, in dem neue
Einkaufskonzepte ausprobiert werden konnten. Die ersten Erfahrungen sind hier posi-
tiv. Drei von vier Teilnehmern des Projektes haben nach dem erfolgten Testlauf im Pop-
up-Store ein eigenes Ladenlokal in der Innenstadt er6ffnet und tragen somit zu einer
Aufwertung im Einzelhandelsangebot sowie zu einer Minderung der vorhandenen Leer-
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stdnde bei. Erfolgsbeeinflussend war jeweils die Verbindung von stationdrem und digi-
talem Angebot sowie die engmaschige Betreuung durch das Citymanagement.

Chancen durch Digitalisierung der Wirtschaft

Die Digitalisierung erfasst alle Bereiche der Wirtschaft. Um den Standort Innenstadt als
Wirtschafts- und Unternehmensstandort attraktiv zu halten, muss eine entsprechende
Infrastruktur vorhanden sein. Diese wird zurzeit geschaffen. Die Deutsche Telekom ris-
tet Teile der Innenstadt und Eppinghofens auf VDSL um und baut die Breitbandverbin-
dung mithilfe des Supervectorings auf bis zu 250 MBit/s aus. Hierzu werden die Haupt-
verteiler technisch aufgeriistet und per Glasfaser angebunden. Die Leitungen zum End-
kunden sollen zunachst kupferbasiert bleiben. Fiir Gewerbetreibende besteht im Innen-
stadtbereich grundsatzlich auch die Moglichkeit, einen vorhabenbezogenen Glasfaser-
anschluss mit Gigabit-Verbindung zu erhalten, sofern der Bedarf und die Abnahmebe-
reitschaft beim Unternehmen vorhanden sind.

Im Bereich der Mobilfunk-Technologie soll in der nachsten Zeit in Deutschland 5G ein-
gefiihrt werden, wobei Nordrhein-Westfalen gemaf der Digitalstrategie des Landes als
Leitmarkt fungieren soll. Die neuen 5G-Netze werden eine Vielzahl neuer Geschaftsmo-
delle ermdglichen (u.a. Industrie 4.0) und bieten damit wichtige Ansatzpunkte zur digi-
talen Transformation der Miilheimer Wirtschaft in der Innenstadt.

Die Digitalisierung bietet einhergehend mit sinkenden Emissionen die Chance, den in-
nerstadtischen Handel um produzierende Betriebsteile zu ergdnzen und ein vertragli-
ches Miteinander von Produktion und Wohnen in der Stadt zu ermdglichen. Die Ansied-
lung von kleinen Manufakturen und Produzenten wie kleine Kaffeerdstereien, Patisse-
rien oder handwerkliche Produkte wie KleinstmoébelmaRanfertigungen kénnten zu ei-
nem veranderten Branchenmix und einer Reduzierung der Leerstandsquote beitragen.
Schon heute sind gerade jene Betriebe besonders erfolgreich, die Produktion und Han-
del miteinander verbinden und gleichzeitig digital gut aufgestellt sind.
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Der Aufbau eines kostenfreien W-LAN-Netzes mit Abdeckung weiter Teile des Zentrums
ist in Vorbereitung, so dass Kunden wahrend des Aufenthalts in der Innenstadt online
bleiben kénnen.
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Wochenmarkt in schwieriger Lage

Problematisch gestaltet sich die Situation des Wochenmarktes, der zurzeit auf der
SchloBstrale stattfindet. Versuche, den Markt wieder auf seinen ehemaligen Standort
auf dem Rathausmarkt zu transferieren, waren nicht erfolgreich. Es ist nicht absehbar,
dass der Markt eine solche Anziehungskraft entfaltet, dass Besucherstrome wirksam in
den nordlichen Teil der Geschéftslagen abseits des Hauptlaufs gelenkt werden kénnen.
Selbst am vergleichsweise besser frequentierten Standort Schlostralle sind die allge-
meinen Probleme des Marktwesens in Deutschland (Rlickgang der Handlerzahlen, Ab-
sinken der Umsétze) splirbar, ist der Markt kein ,Selbstlaufer”. Hinzu kommt, dass die
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Gestaltung der SchloRstralle durch eine Vielzahl von Einbauten derzeit nicht gut fiir die
Durchfiihrung von Markten geeignet ist. Etliche Handler haben davon Abstand genom-
men, neu nach Miilheim zu kommen, da die Marktstande nicht in die Liicken zwischen
Brunnen und Pflanzkiibeln passen. Eine veraltete Elektroinstallation und fehlende Was-
seranschliisse erschweren zusatzlich die Durchfiihrung der Markte. Eine weitere Rest-
riktion ist die jahrlich wiederkehrende Umsetzung des Marktes wegen des Weihnachts-
treffs. Hierbei wird der Wochenmarkt auf unattraktivere Lagen verdrangt, was wieder-
kehrend zu UmsatzeinbulRen fiihrt. Im Jahr 2017 hat die Deutsche Marktgilde die Lei-
tung des Wochenmarktes Gibernommen. Die damit verbundenen Erwartungen in eine
Verbesserung des Wochenmarktes haben sich nicht voll erfillt.

Gastronomisches Angebot ist vergrofSert

Der allgemeine Trend zur Erh6hung des Freizeitwertes der Zentren bestatigt die strate-
gische Entscheidung, die Innenstadt zur Ruhr hin zu 6ffnen. Auch sind in den letzten
Jahren einige zusatzliche gastronomische Angebote entstanden (z.B. SchloBstralle,
Ruhrpromenade). Insgesamt ist die Innenstadt aber weiterhin sehr stark auf den Ver-
sorgungseinkauf ausgerichtet. Beim Erlebniseinkauf hat die Innenstadt es bisher nicht
geschafft, gegenliber den starken regionalen Konkurrenten aufzuholen.

Stadtteilzentrum Eppinghofen geprégt von ethnischer Okonomie

Mit der Fortschreibung des Innenstadtkonzepts wurde das Untersuchungsgebiet nach
Norden und Osten hin erweitert. Im Zentrum von Eppinghofen hat sich mit der Epping-
hofer StraRe ein typisches strallenbegleitendes Stadtteilzentrum entwickelt. Hier befin-
den sich gastronomische Betriebe, Ldden und Geschifte, die vielfach von Inhabern und
Inhaberinnen mit Migrationshintergrund gefiihrt werden. Die Attraktivitat des Stadtteil-
zentrums leidet vor allem unter der maroden Baustruktur und dem unattraktiven Stra-
Renraum. In vielen Hinterhofen Eppinghofens sind zudem kleine Handwerks- und Ge-
werbebetriebe angesiedelt. Hier stellen sich mitunter Fragen des Immissionsschutzes,
so dass das Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe nicht ganzlich ohne Konflikte
besteht.

Tourismus ausbaufihig

Neben den Events, wie dem jahrlichen Stadtfest ,Miilheim Mittendrin“, sind vor allem
das radtouristische Angebot mit der neuen Schnittstellezwischen RS1 und RuhrtalRad-
weg sowie die regelmaligen Erlebnistourenangebote der MST GmbH, aber auch z.B. die
StadtKunstTouren vom Kunstmuseum sowie die Nahe zum Wasserbahnhof mit der
Ruhrschifffahrt die wichtigsten Faktoren, um Tages- und Ubernachtungsgiste in die
Milheimer Innenstadt zu holen. Mit dem seit Mai 2018 (iberarbeiteten Webauftritt
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unter muelheim-tourismus.de sind diese Angebote fiir Besucher und Gaste aktuell und
informativ aufbereitet, um diese Standortvorteile entsprechend hervorzuheben und auf
den Aufenthalt in Milheim einzustimmen.

Aus touristischer Sicht hat die Milheimer Innenstadt dabei im vergangenen Jahr eine
positive Aufwertung durch die Ansiedlung des neuen Hotelbetriebes Holiday Inn Ex-
press erfahren. Das Gesamtiibernachtungsvolumen hat sich dadurch im Zeitraum Janu-
ar bis November 2019 bereits positiv entwickelt (plus 4,7 % - Quelle IT.NRW)

Der Tagungsgast spielt aktuell fiir den Einzelhandel der Innenstadt eine untergeordnete
Rolle, da hier eine deutliche Attraktivierung des Angebotes erfolgen misste, um in die-
sem Segment vorhandenes Potential zielfihrend zu erreichen. Das Ausgabenvolumen
liegt bei Tagesgeschaftsreisenden (14,5 Mio. Gaste Ruhrgebiet pro Jahr) bei 19,00 €,
wobei hier ein Anteil von 12,60 € auf Einzelhandel und Dienstleistung entfallt (Quelle:
Wirtschaftsfaktor Tourismus 2015).

Auch bei Tagesgasten insgesamt mit einem Volumen von 4 Mio. Besuchern (Gesamt-
stadt pro Jahr) und einem Ausgabenpotential von 31,00 € pro Kopf ist hier ein erhebli-
ches wirtschaftliches Potential vorhanden, das insbesondere dem Gastgewerbe zu Gute
kommt. Bei einer guten und ansprechenden lokalen Auswahl kann dies den Innenstadt-
standortiiberdies deutlich starken.

2.4 Kultur und Freizeit

Kulturelles Angebot im Untersuchungsraum

Im Untersuchungsgebiet befinden sich — bedingt durch seine Zentralitdt - eine Vielzahl
offentlicher Infrastruktureinrichtungen, wobei eine thematische Schwerpunktbildung in
den jeweiligen Teilrdumen zu erkennen ist:

Auf und im Umfeld des Kirchenhiigels dominieren kirchlich-soziale Infrastruktureinrich-
tungen mit dem Fokus Kinder, Jugend, Familie, Senioren und Gesundheit

Im eigentlichen Kernbereich der Innenstadt dominieren gastronomische Einrichtungen,
offentliche Verwaltungseinrichtungen sowie Angebote der Kultur (Stadtmuseum, Ters-
teegenhaus) und der Weiterbildung (Medienhaus)

In Eppinghofen besteht eine heterogene Mischung an verschiedenen religiésen Einrich-
tungen (Moscheevereine, evangelische und katholische Kirchengemeinden sowie frei-
kirchliche Einrichtungen (sowohl deutsche als auch afrikanische Gemeinden)) als auch
kirchlich-soziale Einrichtungen und Einrichtungen der Jugendhilfe. Dariber hinaus be-
stehen verschiedene Vereine und Migrantenselbstorganisationen mit inhaltlichen
Schwerpunkten in den Themenfeldern Kultur, Freizeit und Bildung.

AuRerhalb des Untersuchungsraumes befinden sich westlich der Ruhr vorwiegend An-
gebote der Kultur- und Freizeitinfrastruktur (Stadthalle, Ringlokschuppen, Camera Obs-

Fortschreibung fir die Jahre 2021 bis 2025 - ENTWURF 55



BN Analyse

cura, Schloss Broich), die durch die Herstellung des Radschnellweges mittlerweile deut-
lich besser an die Innenstadt angebunden sind.

Letztlich muss aber konstatiert werden, dass ein den Innenstadtkern in den Abendstun-
den belebendes Kulturangebot im Vergleich mit anderen Stadten gleicher GroRe nicht
vorhanden ist. Kulturinstitutionen, die dies leisten konnten (z.B. Theater), sind an ande-
ren Stellen im Stadtgebiet angesiedelt.

»Nachtleben” schwach ausgeprdéigt

Ahnlich ist dies auch fiir das abendliche Ausgehen festzustellen. In den letzten Jahren
hat sich in der Innenstadt das gastronomische Angebot in den Abendstunden etwas
erweitert. Allerdings steht die Innenstadt von Miilheim im Schatten regionaler Konkur-
renzstandorte wie z.B. Rittenscheider StraBe, Innenhafen Duisburg oder Centro-
Promenade. Lediglich die Ruhrpromenade lasst aktuell das Potenzial erkennen, mit
ihren gastronomischen Angeboten nennenswert Publikum auch aus umliegenden Stad-
ten anzuziehen. Weiter bildet der Bereich an der Sandstralle mit einer Diskothek und
weiteren Freizeiteinrichtungen einen der wenigen Anlaufpunkte des Miilheimer Nacht-
lebens. Von Seiten des Jugendstadtrats wurde bemangelt, dass insbesondere fiir junge
Leute kein ausreichendes und attraktives ortliches Angebot bestehe und man in die
umliegenden Stadte ausweichen musse.

Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche

Im Programmgebiet gibt es vier offene Kinder- und Jugendeinrichtungen mit unter-
schiedlichen Angeboten fir die individuellen Zielgruppen. Zudem halten auch die Kir-
chengemeinden Angebote fiir Kinder und Jugendliche vor. Die insgesamt neun Freizeit-
Einrichtungen konzentrieren sich an zwei Schwerpunkten. Den einen Schwerpunkt bil-
det die Altstadt, genauer der Kirchenhiigel, der zweite Konzentrationspunkt befindet
sich im Bereich der Georg- und Auerstrafle im Teilraum Nordliche Innenstadt. Die Ange-
bote sind vielseitig und leisten wertvolle Arbeit im Quartier.

Das CVJM Jugendhaus auf dem Kirchenhiigel spezialisiert sich auf die Arbeit mit benach-
teiligten Kindern und Jugendlichen und bietet neben Freizeitaktivitditen auch Orientie-
rungshilfen fiir verschiedene Lebenslagen sowie Angebote der Gesundheitsférderung.

Das Jugendzentrum Stadtmitte in der GeorgstralRe, betrieben vom Verein SKJ Soziale
Kinder- und Jugendarbeit e. V., bietet insbesondere Kinder- und Jugendarbeit zu den
Themen Integration und politische Bildung sowie kostenlose Deutschkurse. Besonders
relevant sind auch die vom Verein veranstalteten Feste und Veranstaltungen, wie das
Afrika-Fest oder das internationale Eppinghofer Kinder- und Spielplatzfest. Das Jugend-
zentrum kooperiert mit AWO, Caritas und dem Diakonischen Werk.
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Das Autonome Jugendzentrum in der Auerstralle wird durch den ,Verein zur Forderung
von internationaler Gesinnung und kultureller Arbeit Jugendlicher und Heranwachsen-
der” getragen und liegt in der Nachbarschaft des Jugendzentrums Stadtmitte, ohne,
dass es hierzu viele Berlihrungspunkte gibt. Kulturelle und kiinstlerische Angebote ste-
hen im Autonomen Zentrum im Vordergrund, was ein Alleinstellungsmerkmal fiir das
Jugendzentrum darstellt. Es soll Raum fiir selbstbestimmte Theateraufflihrungen, Per-
formances, Ausstellungen oder Konzerte bieten. Mit seinen Angeboten erreicht das
Autonome Zentrum allerdings eher ein regionales Publikum und nicht schwerpunktma-
Rig den umgebenden Sozialraum.

Diese Einrichtungen sind fiir Kinder und Jugendliche wichtige Anlaufstellen im Untersu-
chungsraum, vor allem in den Nachmittagsstunden und erganzen in Teilen die Bildungs-
angebote der Schule. Die Einrichtungen sind zudem bemiiht, ihre Angebote jeweils an
den aktuellen Bedarf anzupassen und die Kooperation untereinander weiter zu férdern.

Dariber hinaus wird im Kinder- und Jugendforderplan der Bedarf fiir ein neueinzurich-
tendes ,Jugendcafé” formuliert, in dem sich Kinder und Jugendliche ohne institutionel-
len Rahmen treffen konnen.

Freizeitnutzungen im 6ffentlichen Raum

Der offentliche Raum wurde bereits im Kapitel ,Stadtgestaltung & offentlicher Raum*“
behandelt, soll an dieser Stelle aber nochmal in Bezug auf seine Funktion als Ort der
Freizeitnutzung, als Aufenthalts-, Erlebnis- und Lernraum, Bewegungs- und Begeg-
nungsraum beleuchtet werden.

Flachen fir Bewegung, Spiel, Sport und Aufenthalt sind im gesamten Untersuchungsge-
biet nur vereinzelt vorhanden. Im Bereich des Innenstadtkerns weichen Kinder mangels
Alternativen zum Spielen sogar auf die HaupteinkaufsstraBe aus, was zu Konflikten mit
der Einzelhdndlerschaft fihrt. Um die vorhandenen Konflikte abzubauen wurde im No-
vember 2018 die mobile Jugendarbeit Gber Drittmittel befristet um eine halbe Stelle
erweitert. Seither kimmert sich ein Streetworker im Innenstadtkern mit aufsuchender
Jugendarbeit und Vermittlung bei Konflikten um die Belange der Jugendlichen sowie
der sonstigen Akteure. Der Bedarf besteht absehbar tber den derzeitigen Forderzeit-
raum hinaus.

Im Untersuchungsgebiet gibt es insgesamt sechs Spielplatze und zwei Bolzplatze sowie
eine Skateanlage, die teilweise dringend aufgewertet und tberarbeitet werden missen,
um ihrer Funktion gerecht zu werden. Auch die Schulhéfe der Grundschule an der
ZunftmeisterstraBe und an der BruchstralRe konnen kein ausreichendes Angebot fiir die
auBerschulische Nutzung bieten. Dem Themenbereich widmet sich auch der Masterplan
Spielen und Bewegen, der Konzepte fiir alle Generationen beinhaltet. Hierin wird die
Mehrfachnutzung von Flachen als zielfilhrend angeregt, wie es bereits auf der SchloR3-
strafle mit den installierten Spielpunkten umgesetzt wurde. Die vorhandenen Flachen
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sollen, nach Vorgaben des Masterplans, starker miteinander vernetzt, aber auch neue
Flachen auf bisher un- oder anderweitig genutzten Flachen sollen entwickelt werden.
Die Verbindungswege zwischen diesen Flachen sollen zudem fiir die Zielgruppe der
Kinder verkehrssicherer gestaltet und punktuell mit Bewegungselementen ausgestattet
werden.

Potenzial der Ruhrpromenade noch nicht voll genutzt

Im Rahmen des Stadtentwicklungsprojekts Ruhrbania wurde die Ruhrpromenade mit
Hafenbecken und einem Stadtplatz entwickelt, die das Angebot an Begegnungsrdumen
um eine attraktive Flaniermeile mit Verweilmoglichkeiten und Gastronomie erganzt. So
wird auch der Fluss wieder als pragendes Element der Innenstadt neu inszeniert. Als
Verlangerung der Ruhranlagen ermdoglicht die Ruhrpromenade eine durchgangige We-
geflihrung entlang des Flusses. Das Stadtentwicklungsprojekt Ruhrbania biindelte gleich
mehrere Teilprojekte, die das Freizeit- und Kulturangebot der Stadt gestarkt haben.
Gleichwohl wird die Ruhrpromenade regional noch nicht als Freizeitort wahrgenom-
men, bleibt insbesondere die Entwicklung als Standort fir Gastronomie hinter den Er-
wartungen zurlick.

Die weitere Entwicklung der Baufelder 3 und 4 bietet das Potential, die bestehenden
Defizite an Freiflichen, Spielplatzen und Wohnraumangeboten im Programmgebiet
weiter abzubauen. Besonderen Erfolg hatte eine fir die Besucher kostenfreie Open-Air-
Veranstaltung mit Darbietung klassischer Musik auf einer schwimmenden Biihne im
Hafenbecken. Hervorzuheben ist, dass dadurch ein kulturinteressiertes Publikum in die
Innenstadt gelockt werden konnte.

Veranstaltungen sorgen punktuell fiir Belebung

Zu den eingeflihrten und etablierten Veranstaltungen zahlt der Kulinarische Treff in den
Ruhranlagen (Umgestaltung und Optimierung fiir diese Veranstaltung beginnt 2021)
sowie diverse Sportveranstaltungen (z.B. Drachenbootrennen auf der Ruhr, Fahrrad-
friihling, Firmenlauf) und das Fest fiir Kinder und Jugendliche ,Voll die Ruhr”. Hinzuge-
kommen ist vor einigen Jahren die Veranstaltung ,Fair Flair”, die fiir nachhaltige und
okologische Produkte und Dienstleistungen wirbt.

In der Altstadt hat sich ein Adventsmarkt etabliert, der durch biirgerschaftliches Enga-
gement getragen ist.

Positive Abstrahleffekte auf die FuBgédngerzonen des Innenstadtkerns hinsichtlich Pas-
santenfrequenz und Aufenwahrnehmung sind eher marginal. Problematisch ist hier
insbesondere, dass die SchloRstralRe aufgrund der vielen Einbauten (Beleuchtung, Mob-
lierung, Brunnen, Bepflanzung) als Veranstaltungsort ungeeignet ist und deswegen im
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zentralen Bereich der Innenstadt die Moglichkeiten, mit belebenden Veranstaltungen
zu arbeiten, gering sind.

Veranstaltungen, die die SchloRstralRe nutzen (z.B. Blumenmarkt, Weihnachtstreff) so-
wie das jahrliche Stadtfest ,Milheim mittendrin®, kombiniert mit jahrlich wechselnd
dem , Tag des Sports” und dem ,Blaulichttag”, bleiben ,seltene Ereignisse®, die nicht
dazu gefihrt haben, dass der zentrale Innenstadtbereich als Veranstaltungsort wahrge-
nommen wird.

Mit der Umgestaltung und Aufwertung des Rathausmarkts (u.a. Einbau von Strom- und
Wasseranschliissen fiir Veranstaltungen) ist es zuletzt aber gelungen, einen Platz wie-
der starker als Veranstaltungsort in den Blick zu riicken. Neben den seit vielen Jahren
stattfindenden Veranstaltungen (z.B. 1.-Mai-Kundgebung) sind in den letzten Jahren
auch neue Formate hinzugekommen, die an den Veranstaltungstagen die Besucherfre-
qguenz in dem Bereich Lohberg/Innenstadt erhdéhen (z.B. Street-Food-Markt, Musikver-
anstaltungen, Fischmarkt, Marktschreier, Stoff- und Tuchmarkt) und fir eine positive
Wahrnehmung der Innenstadt sorgen.

Griin- und Freifldichen nur vereinzelt verfiigbar

Neben den Stadtplatzen tragt das Frei- und Griinflichenangebot maRgeblich zur Frei-
zeitgestaltung bei. Im Untersuchungsgebiet bleiben die wenigen und kleinen Griinanla-
gen meist unter ihren Moglichkeiten, als Beispiel sei hier der Goetheplatz zu nennen,
der durch die sternférmig auf ihn zulaufenden StraRen eine sehr prominente Lage auf-
weist. Die grofRere Freiflache ,,Auf'm Preisberg” in Eppinghofen Ost ist bisher nicht rich-
tig erschlossen, wird aber durch Kinder und Jugendliche als inoffizieller Spielbereich
genutzt.

Grolflachige Freirdume grenzen im Westen und im Stiden an das Untersuchungsgebiet
an und sind fuBlaufig zu erreichen. Die MiiGa, die im Rahmen der Landesgartenschau
1992 auf der gegeniberliegenden Seite der Ruhr entstand, bietet fiir alle Zielgruppen
ein breites und attraktives Angebot. Neben Freirdumen, Spielplatzen, VHS (derzeit an
Interimsstandort verlegt), Kunstwerken und Themengéarten verfiigt sie auch Gber touris-
tische Angebote wie das Schloss Broich, den Ringlokschuppen und die Camera Obscura,
die fur zusatzliche Frequenz sorgen. Der neue Radschnellweg RS1 auf der alten Eisen-
bahntrasse starkt die Verbindung der Ruhrpromenade und damit auch der anderen
Teilrdume zur M{Ga. Sudlich an das Programmgebiet anschlieRend befindet sich die
kleine Parkanlage am Mahnmal, der Altstadtfriedhof und der Park an der Dimbeck mit
der Freilichtblihne, die mit ausgepragtem Baumbestand ausgestattet sind. Es ist aller-
dings festzustellen, dass die qualitativ hochwertigen Bewegungs- und Begegnungsrau-
me (auBer die Ruhranlage) aufRerhalb des Untersuchungsraumes gelegen sind.
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Sportangebote ausbaufdhig

In Eppinghofen sind mehrere Sportvereine angesiedelt, die unter anderem den an der
BruchstraRe liegenden Sportplatz sowie die zwei vorhandenen Schulturnhallen nutzen.
In der Innenstadt sind derartige Angebote nicht vorhanden. Die Mdglichkeiten, Sport zu
betreiben konzentrieren sich im Wesentlichen auf zwei Fitnessstudios (im Forum und
im Stadtquartier SchloRstralRe), die - bislang noch unbeleuchtete - Joggingstrecke ent-
lang der Ruhr und den Bolzplatz am Hans-Bockler-Platz.

Im Nahbereich der Innenstadt ist zudem noch die Skateanlage an der SiidstraBe vor-
handen, die fiir Jugendliche aus der Innenstadt aber auch aus der Region ein attraktives
Angebot darstellt. Weiter soll auf der gegeniberliegenden Seite der Ruhrpromenade in
den Bahnbogen ein Klettersteig installiert werden, der durch den Alpenverein betrieben
wird.

Neben diesen infrastrukturellen Angeboten findet alle zwei Jahre der , Tag des Sports”
in der Innenstadt statt, bei dem sich die Milheimer Sportvereine mit ihren Angeboten
prasentieren. Weiter nehmen (ber 100 Grundschulkinder aus dem Untersuchungsraum
an dem Programm Sport vor Ort teil, bei dem die Sportvereine wochentlich abwech-
selnd Schnupperangebote in der Turnhalle der Grundschule anbieten. Die Teilnahme ist
mit einem geringen Mitgliedsbeitrag verbunden, der aber auch Uber die sogenannten
Sportgutscheine (einjdhrige kostenlose Vereinsmitgliedschaft fur Kinder ab 3 Jahren bis
zum Ende des Grundschulalters sowie Neuzugewanderte bis 18 Jahre) abgebildet wer-
den kann. Zudem gibt es in Kooperation des MSB und MSS mit einzelnen Sportvereinen
punktuelle Angebote u.a. im Bereich Schwimmen oder Radfahren.

Weiter nehmen die Grundschulen in der Innenstadt seit 2015 an der sportmotorischen
Testung in Klasse 2 und 4 teil. Die Grundschulkinder miissen dabei in acht altersgerech-
ter Ubungen die fiinf sportmotorischen Grundfihigkeiten Schnelligkeit, Koordination,
Kraft, Ausdauer und Beweglichkeit unter Beweis stellen. Anhand der Ergebnisse kdnnen
die Kinder individuell geférdert werden. Die Férderung zielt auf drei Schwerpunkte ab:
Allgemeine Bewegungsforderung, Sportforderung und Talentférderung.

Dartber hinaus sind zwei Kitas in der Innenstadt als Prima-Leben-Kitas zertifiziert, da sie
die Schwerpunkte Bewegung, Entspannung und gesunde Erndhrung in ihrer Kita leben
und vermitteln. Prima Leben Kitas miissen bestimmte Qualitatskriterien erfiillen und
werden von den Projektpartnern (Amt 45, Amt 53, dem MSS und dem MSB) mit ver-
schiedenen MaRnahmen unterstiitzt.
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2.5 Mobilitat und Verkehr

Kfz-Verkehrssystem in der Innenstadt ist leistungsféhig, aber kompliziert

Mit dem Tourainer Ring, der Konrad-Adenauer-Briicke und der BergstralRe existiert ein
leistungsfahiges Strallennetz zur Fiihrung des motorisierten Individualverkehrs auf3er-
halb des Kernbereiches der Innenstadt. SchloBbriicke, Leineweberstralle und Dickswall
komplettieren diese StraBenziige zu einem den Kernbereich der Innenstadt umschlie-
Renden StraRenring, wobei die LeineweberstraRe fiir den Kraftfahrzeugverkehr nur im
Einrichtungsverkehr zu befahren ist. Hier wurde das Prinzip des Stadtrings durch die
aufgebrochen, was zwar die Barrierewirkung zwischen Innenstadtkern und Altstadt
abmildert, die Orientierung in der Innenstadt und deren Umfahrbarkeit aber verkompli-
ziert. Die Wiedereinfiihrung eines Zweirichtungsverkehrs ist aufgrund der aktuellen
Gestaltung der StraRe sowie der Belegung mit einer OV-Trasse nicht mdglich und auch
nicht wiinschenswert. Die Folge ist eine unibersichtliche Verkehrsfiihrung (insbesonde-
re am Kaiserplatz) und eine etwas komplizierte Erreichbarkeit der westlichen Innenstadt
aus Richtung Osten und Siidosten.

Die einfallenden Radialen aus den Stadtteilen treffen auf den beschriebenen (unvoll-
standigen) StralRenring. Die HauptverkehrsstraRen Tourainer Ring, Dickswall, Epping-
hofer Stralle, Konrad-Adenauer-Briicke und AktienstralRe weisen ein entsprechend ho-
hes Verkehrsaufkommen auf, groe Bereiche entlang dieser StraRenziige sind larm-
technisch als Konfliktbereich eingestuft und wirken sich nachteilig auf die angrenzenden
Wohnquartiere aus. Die ErschlieBung des Kernbereiches der Innenstadt wird lber die
StralRenziige RuhrstralRe, Schollenstralle, Friedrich-Ebert-Strafle, BahnstraRe und Ep-
pinghofer Stralle gewahrleistet.

Fokussierung auf Kraftfahrzeugverkehr hat problematische Folgen

Die Uberformung des Miilheimer Stadtzentrums nach dem Leitbild der ,autogerechten
Stadt” in den 1950er-1970er Jahren hat vor allem im Norden der Innenstadt gravieren-
de Spuren hinterlassen. Zwar verfiigt Milheim Gber ein groRzligig dimensioniertes Stra-
Rennetz, allerdings zu dem Preis, dass der Norden der Stadt, (iber die Trennung durch
die Bahngleise hinaus, durch Verkehrsflaichen von der Innenstadt separiert ist. Beson-
ders die Hochbriicke des Tourainer Rings im Bereich des Hauptbahnhofes fiihrt zu einer
erheblichen stadtebaulichen Zasur und problematischen Folgewirkungen wie Larmein-
trag in benachbarte Wohngebiete, unattraktive und dunkle Rdume unter der Hochbri-
cke, illegale Millablagerungen. Durch die langfristig vorgesehene Niederlegung und
Umgestaltung des Tourainer Rings nordlich des Bahnhofes ergeben sich dagegen neue
nutzbare Flachen, die eine stadtebauliche Anbindung des Teilraums Eppinghofen an die
Innenstadt ermoglichen.
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Abb. 36: HaupterschlieBungsstruktur im Untersuchungsraum | Quelle: Eigene Darstellung

Ausreichende Kapazitdten fiir ruhenden Kfz-Verkehr vorhanden

Im Bereich der Innenstadt stehen rund 3.500 liberwiegend bewirtschaftete Stellplatze
im offentlichen StraBenraum und in Tiefgaragen und Parkhausern zur Verfligung. Dar-
Uber hinaus existieren in diesem Bereich rund 60 6ffentliche Behindertenstellplatze.
Wahrend die Stellplatze im offentlichen StraRenraum hoch ausgelastet sind, verfiigen
die Tiefgaragen und Parkhaduser auch in den Spitzenzeiten Uber ausreichend Kapazita-
ten. Durch die Einbindung dieser groReren Parkeinrichtungen in das dynamische Park-
leitsystem wird der Parksuchverkehr im Kernbereich der Innenstadt minimiert. Eine
Ausweitung des Stellplatzangebots ist nicht notwendig.

62 Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen



Sehr gute Anbindung im 6ffentlichen Verkehr

Die Milheimer Innenstadt ist mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln lokal sowie regional gut
zu erreichen.

Am Hauptbahnhof Miilheim an der Ruhr halten im 30-Minuten-Takt die S-Bahn-Linien
S1 (Solingen — Disseldorf — Duisburg — Essen — Bochum — Dortmund) und S3 (Oberhau-
sen — Essen — Hattingen), aullerdem ist die Stadt mit den stlindlich verkehrenden Regi-
onalexpress- und Regionalbahn-Linien RE1, RE2, RE6, RE11, RB33, RE42 und RE49 an das
Uberregionale Schienennetz in Richtung Aachen, Kéln, Disseldorf, Duisburg, Essen, Bo-
chum, Dortmund, Hamm, Bielefeld, Minden, Paderborn und Kassel-Wilhelmshdhe so-
wie nach Monchengladbach, Krefeld, Wesel, Oberhausen, Gelsenkirchen, Minster,
Osnabrick und Wuppertal angebunden.

Obwohl der Hauptbahnhof Miilheim an der Ruhr neben dem o6rtlichen vor allem dem
regionalen Reisendenaufkommen dient, ist er in den Schienenpersonenfernverkehr
eingebunden und wird auf der Strecke Suddeutschland/Kéln — Berlin/Ostsee/Dresden
regelmaRig von Intercity-Ziigen bedient, dariiber hinaus von einem ICE der Verbindung
K6ln —Hamburg.

Das lokale OPNV-Angebot in Miilheim an der Ruhr besteht im Tagnetz aus einer Stadt-
bahnlinie (U18), vier Stralenbahnlinien (102, 104, 112, 901), 14 Buslinien (122, 124,
128, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 138, 151, 752, 753) sowie einer Taxibus-Linie
(T11); im Nachtnetz fahren sechs Nachtexpress-Linien (NE2, NE3, NE4, NE9, NE10,
NE12) und neun Taxibus-Linien (T1 bis T9). Aufgrund der sternférmigen Auslegung des
StraRenbahnnetzes verdichtet sich das OPNV-Angebot in der Milheimer Innenstadt.
Zentrale Haltestellen sind Hauptbahnhof, Rathausmarkt und Stadtmitte. Die letztge-
nannte Haltestelle tragt zu einer verbesserten Erreichbarkeit der Schlof3straBe und der
zentralen Einrichtungen bei, im Jahr 2010 wurden die zuvor raumlich getrennten Halte-
stellen fiir den Bus- und StraBenbahnverkehr in der Friedrich-Ebert-StraRe zusammen-
geflihrt. Der nordliche Bereich des Programmgebietes wird von den StralRenbahnhalte-
stellen Aktienstralle und Rotkreuzzentrum bedient.

Mit den StralRenbahnlinien wird eine gute Verbindung zu den Ortsteilen und zugleich zu
den umliegenden Stadten Essen, Oberhausen und Duisburg hergestellt. Die Buslinien
Ubernehmen eine ergdnzende Funktion im o6ffentlichen Personennahverkehr und fah-
ren hauptsachlich in Bereichen abseits des StraRenbahnnetzes. Der derzeit giiltige Nah-
verkehrsplan aus dem Jahr 2017 soll ab 2020 fortgeschrieben werden, zur kiinftigen
Ausgestaltung des OPNV-Angebotes kénnen daher momentan (Stand Februar 2020)
keine Angaben gemacht werden.

Defizite sind in der Barrierefreiheit und Sauberkeit einzelner Haltestellen zu sehen.
Auch ist die Verknipfung zwischen dem 6ffentlichen Verkehr und anderen Verkehrstra-
gern (Rad, MIV) noch als ausbauféhig zu bezeichnen.
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Defizite im Fuf3- und Radverkehr

Die Stadt Milheim an der Ruhr ist seit 1999 Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der FuR-
ganger- und fahrradfreundlichen Stadte in NRW (AGFS). Trotz dieser Qualifikation weist
die Innenstadt hinsichtlich der Erreichbarkeit, Durchquerbarkeit und Attraktivitat fir
FuBganger und Radfahrer noch groRRere Defizite auf.

Eine Priorisierung des Fullverkehrs erfolgt vor allem in den zentralen Geschaftsberei-
chen. Mit der Neugestaltung des Platzes an der Droppelminna sowie der Neugestaltung
der Leinweber StraBe wurden bzw. werden diese klassischen FuRgangerzonen fiir den
FuRRgangerverkehr wieder attraktiv und erstmalig auch barrierefrei. Abseits der FuRgan-
gerzonen wurden in den vergangenen Jahren Wege fiir die FuBganger ausgebaut und
barrierefrei gestaltet. Allerdings verbleiben nach wie vor zahlreiche Bereiche, an denen
diese Mallnahmen noch anstehen. Die ausschliel3lich von verkehrlichen Belangen do-
minierte Gestaltung der Vergangenheit gibt es auch heute noch in vielen StraBen. FuRk-
ganger sind buchstablich an den Rand gedrangt, wobei der Mangel an gestalterischer
Qualitat den gesamten Stralenraum betrifft. Zu nennen sind hier insbesondere Aktien-
stralle, Eppinghofer StralRe, Bahnstralle, Kaiserstrafe und Dickswall.

Mit der neuen Verkehrsfihrung , Alleenring” werden schrittweise samtliche stadtebau-
liche Barrieren im Bereich des Tourainer Rings beseitigt. Die Fullgdangerbriicke zwischen
der Loh- und CharlottenstralRe soll zuriickgebaut und durch einen ebenerdigen signali-
sierten FuBgangeriiberweg ersetzt werden. Entlang des Alleenrings werden durchgangig
barrierefreie FuB- und Radwege hergerichtet. Flr den westlichen Dickswall wurde der
Baubeschluss zur Umgestaltung gefasst, wahrend fir Kaiserstrale und Eppinghofer
StralRe entsprechende Konzepte noch zu erarbeiten sind. Die geplante Umgestaltung
des Kaiserplatzes hat hierbei eine Schllsselfunktion fiir die Erreichbarkeit aus Richtung
Osten und Siidosten.

In Eppinghofen bildet vor allem die AktienstraRe eine Barriere. Im Masterplan zur Um-
setzung emmissionssreduzierender MaRRnahmen (Green-City-Plan) wurde daher eine
Anderung des Querschnitts zugunsten von FuB- und Radverkehr (sowie des OPNV) vor-
geschlagen.

Neue Verkehrsqualitét durch Radschnellweg RS1

Durch die Einrichtung des Radschnellweges Ruhr (RS1) auf der Trasse der ehemaligen
Rheinischen Bahn konnte eine attraktive und kreuzungsfreie Rad- und FuRwegeverbin-
dung zwischen dem Hauptbahnhof und der Hochschule Ruhr West geschaffen werden.
Die Gestaltung als Hochpromenade mit Sitzgelegenheiten und Aufenthaltsbereichen
tragt wesentlich dazu bei, dass die neue Verbindung sehr gut von der Offentlichkeit
angenommen wird und Uber ihre Funktion als Wegeverbindung hinaus auch als Aufent-
haltsbereich genutzt wird. Seit der Er6ffnung zeigt sich aber auch verstarkt die Notwen-
digkeit, die Anbindung der innerstddtischen Quartiere an diese Trasse noch zu verbes-
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sern. Im Hinblick auf die prominente Lage der Hochpromenade stellt dies nicht nur eine
verkehrliche, sondern auch stadtebaulich anspruchsvolle Herausforderung dar.

Radabstellplétze und Leihradsystem ausbaufdhig

Mit zunehmendem Radverkehr riickt auch die Schaffung ausreichender aber auch ge-
stalterisch ansprechender Fahrradstellplatze (einschl. Leihstationen) verstarkt in den
Blick. Neben dem Innenstadtkern und dem Hauptbahnhof ist hierbei auch der Bereich
des Dichterviertels zu benennen, was auch bereits im Rahmen des Masterplans zur Um-
setzung von emissionsreduzierenden MaRnahmen (Green City Plan Miilheim) gefordert
war.

Stellplatzsatzung als neues Steuerungsinstrument

Mit Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung hat der Gesetzgeber den Gemeinden
mit erweiterten Regelungen zu bauordnungsrechtlich notwendigen Stellplatzen die
Moglichkeit gegeben, tber eine Stellplatzsatzung auch starker steuernd in den ruhen-
den Verkehr einzugreifen. Bislang hat die Stadt Milheim an der Ruhr von diesem In-
strument noch keinen Gebrauch gemacht, da die zugehorige Rechtsverordnung der
Landesregierung noch nicht in Kraft getreten ist.

2.6 Klima und Umwelt

Klimawandel erfordert Vermeidungs- und Anpassungsmafinahmen

Es reicht nicht mehr aus, sich nur auf die Vermeidung des Klimawandels durch die Sen-
kung von Treibhausgasemissionen zu fokussieren. Parallel dazu missen Anpassungs-
malnahmen an die prognostizierten unvermeidlichen und zum Teil bereits spiirbaren
Folgen des Klimawandels durchgefiihrt werden. Die Reduktion der Energieverbrduche
und die Umstellung auf postfossile Versorgungsoptionen wurden von der Bundesregie-
rung als Schllssel zur Erreichung der Klimaschutzziele identifiziert. Demzufolge sind die
KlimaschutzmalRnahmen entsprechend der lokalen Agenda 21 vordergriindig auf der
lokalen Ebene zu treffen. Die Miilheimer Innenstadt ist Teil des InnovationCity-roll-out-
Verfahrens, bei dem die in Bottrop gewonnenen Erkenntnisse zum klimagerechten
Stadtumbau auf weitere Quartiere ibertragen werden. Das in 2018 erstellte Quartiers-
konzept hat den energetischen Ausgangszustand analysiert und dient als Grundlage fir
die weiterfihrenden Planungen im Rahmen des integrierten Innenstadtkonzeptes. Pa-
rallel dazu hat die Stadt Milheim im Jahr 2018 eine (gesamtstaddtische) Klimaanalyse
erstellt, und daraus MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel abgeleitet (Klima-
anpassungskonzept, 2019).
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Potenzial erneuerbarer Energien bislang nicht genutzt

Neben der Gebaudesanierung und der mit der Modernisierung einhergehenden Steige-
rung der Energieeffizienz besitzt auch der Einsatz und Ausbau erneuerbarer Energien
eine zentrale Bedeutung. Die im Plangebiet fiir Photovoltaikanlagen bestehenden Po-
tentiale (u.a. auf Dachflachen und Garagen) werden bislang kaum wahrgenommen und
ausgeschopft.

Einen wesentlichen Ansatzpunkt zur Reduktion der Treibhausgase bildet auch die For-
derung der emissionsarmen Mobilitdt. Mit der groRtenteils verdichteten Blockrandbe-
bauung bestehen aufgrund von kurzen Wegen grundsatzlich gute Voraussetzungen fir
hohe Umweltverbundanteile im Modal Split. Der seit September 2018 vorliegende Mas-
terplan zur Umsetzung von emissionsreduzierenden MalBnahmen weist bereits einige
Malnahmenvorschlage fir das Untersuchungsgebiet auf, die es im Weiteren zu beriick-
sichtigen gilt (vgl. Kapitel 2.5).

Untersuchungsgebiet ist grofsfldichige Wdrmeinsel

Neben MaRnahmen zum Klimaschutz steigt gleichzeitig auch die Bedeutung von MaR-
nahmen zur Abmilderung der Folgen des Klimawandels in Miilheim an der Ruhr. Nicht
zuletzt der Hitzesommer im Jahr 2018 verdeutlichte splirbar die Relevanz von Anpas-
sungsmalnahmen, da die Wirkfolgen des Klimawandels zugleich soziodemographisch,
gesundheitlich und soziotkonomisch relevant sind und die Lebensqualitdt in der Stadt
nachhaltig beeintrachtigen konnen. Als Leitthemen der Klimaanpassung kommt insbe-
sondere der wassersensiblen Stadtentwicklung sowie dem Umgang mit der Hitzebil-
dung eine besondere Bedeutung zu.

Hinweise hierzu bietet die Milheimer Klimaanalyse, die auf Basis von Modellrechnun-
gen durch den Regionalverband Ruhr im Jahr 2018 erstellt wurde. Bis auf den Teilraum
Eppinghofen Ost wird das Programmgebiet Giberwiegend als Innenstadtklima eingestuft,
welches durch einen sehr hohen Versiegelungsgrad und einen geringen Grinflachenan-
teil charakterisiert wird. Die Innenstadt sowie der westliche Teil von Eppinghofen wer-
den daher durch sehr stark ausgepragte Warmeinseleffekte und starke Windfeldveran-
derungen gepragt, die sich in einer straflenparallelen Be- und Entliftungssituation wi-
derspiegeln. Die Menschen sind einem erhéhtem Belastungspotential durch Hitzestress
und Schwiile ausgesetzt. Gleichzeitig filhren erhéhte Luftschadstoff- und Larmbelastun-
gen (u.a. durch den Kfz- und Bahnverkehr) zu einer insgesamt hohen bioklimatischen
Belastung im Programmgebiet.

Der Sicherung von Luftaustauschbahnen wird daher eine hohe Bedeutung beigemessen.
Zur Belliftung tragt insbesondere ein Luftmassentransport von den landwirtschaftlichen
Flachen im Bereich des Rumbachtals bei. Die Luftmassenbewegungen kénnen uber
Grinflachenvernetzungen sowie eine Leitfunktion der Essener StraRe in Richtung des
stark verdichteten Innenstadtbereichs vordringen. Westlich des Programmgebietes
Ubernimmt die Ruhr eine Funktion als Luftleitbahn, wobei ein effektives Vordringen der
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Kaltluftmassen in die Innenstadt aufgrund der bestehenden Bebauung, dem Fehlen
geeigneter Luftschneisen und der hohen Luftleitwirkung der Ruhr nur bedingt gegeben
ist. Dies hat zur Folge, dass die hohen thermischen Belastungen in der Innenstadt nicht
ausgeglichen werden kdénnen.

Bislang kaum Griinddcher vorhanden

Die Neuschaffung oder klimatische Qualifizierung von Park- und Grinflachen kann dazu
beitragen, die negativen mikroklimatischen Verhaltnisse abzumildern. Aber auch bereits
kleinteilige MaRnahmen wie Dach- oder Fassadenbegriinungen oder die partielle Ent-
siegelung von Flachen kdnnen das Mikroklima spilirbar verbessern. Bislang sind nur we-
nige Dachflachen im Programmgebiet begriint, beispielsweise Teile des Medienhauses
sowie der Garagenhof an der SandstralRe. Gleichzeitig zeigt die Griindachpotentialana-
lyse des RVR, dass insbesondere in der Innenstadt eine Vielzahl von Gebauden fir eine
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Spdrliche Begriinung des 6ffentlichen Raums

Bereits 2009 sind in der SchloRstraBe insgesamt 39 Baumkiibel aufgestellt worden, die
mit einer alleenartigen Anordnung vordergriindig zu einer verbesserten Aufenthalts-
qualitat beitragen. Dabei ist es jedoch nicht gelungen, die Baumkiibel harmonisch in die
bestehenden Gestaltungskonzepte (Brunnen, Kunst) zu integrieren. Die Ergebnisse der
Beteiligung zeigen, dass mitunter ein Rickbau oder eine Reduzierung der Baumkiibel
gefordert wird. Vor dem Hintergrund der starken Hitzeinselbildung in diesem Bereich
sind die stadtklimatischen Belange bei einer moglichen Umgestaltung verstarkt in den
Blick zu nehmen. Dies gilt gleichermalen fiir die wenigen Griinflichen im Programmge-
biet, die sich im Wesentlichen an den dulReren Randern des Teilraums befinden (Ruhr-
anlage, Peisberg, Griinfliche Bilrgeramt). Im Innenstadtkern befinden sich nur sehr
vereinzelt Griin- und Freiflichen mit Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten. Als kleine
Grinoasen in der verdichteten Bebauung sind daher vor allem die Griinflaiche am Biir-
geramt, der Goetheplatz in Eppinghofen-Ost sowie der Lok-Spielplatz in Eppinghofen-
West von zentraler Bedeutung. Ahnlich wie die Griinanlage an der Kardinal-Graf-Galen-
StralRe besitzen die genannten Flachen zum Teil deutliche Gestaltungsdefizite und ver-
fligen daher bislang nur Uber eine eingeschrankte Aufenthaltsqualitat.

Bei der Begriinung der Platze sowie im Straenraum kénnen vor allem Stadtbdume eine
Schliisselfunktion zur Klimaanpassung vornehmen, da diese aufgrund der doppelten
Kihlung von Luft und Oberflichen zu den wirksamsten Beitragen zur Absenkung der
bodennahen Lufttemperatur zahlen. Defizite sind u.a. am Dickswall / Tourainer Ring
sowie der Aktienstralle festzustellen, bei der eine Begriinung fast durchgangig fehlt.

Starke lufthygienische Belastung an HauptstrafSen

Die HauptstralRen weisen neben der thermischen Belastung und Larmimmissionen auch
lufthygienische Beeintrachtigungen auf. Die Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (NO,) wur-
den in den vergangenen Jahren an der Messstelle an der AktienstralRe regelméaRig tber-
schritten, wenngleich der Wert seit 2009 von 52 pg/m? bereits auf 42 pg/m?3 reduziert
werden konnte (Grenzwert: 40 ug/m?3). Gleichwohl erscheint es im Sinne einer gesun-
den und lebenswerten Stadt weiter erforderlich, intensive Anstrengungen und Bemu-
hungen zur Reduktion der Schadstoffe zu tatigen.

Starkregenereignisse fiihren zu Schéden

Im Rahmen der moglichen Qualifizierung und Umgestaltung der Griinrdume, StraRen
und Stadtplatze sind auch Aspekte einer wassersensiblen Stadtentwicklung zu berick-
sichtigen. Bei Starkregenereignissen werden im Programmgebiet u.a. der Kaiserplatz
sowie der Busbahnhof regelmaRig iberschwemmt. Derzeit wird die Erstellung einer
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stadtweiten Starkregengefahrenkarte vorbereitet, dessen Ergebnisse Eingang in die
Ausfihrungsplanungen der baulichen MaRnahmen von betroffenen Bereichen finden
sollen. Bereits im Bestand gibt es in der Innenstadt diverse Brunnenanlagen (SchloR-
stralle, Synagogenplatz, Dieter-aus-dem-Siepen-Platz), die insbesondere in heilen Ta-
gen eine kihlende Funktion in der Innenstadt ibernehmen. Durch den Rickbau der
RuhrstralRe und die Errichtung der Promenade ist auch die Ruhr im Innenstadtbereich
wieder erlebbar geworden. Seit Mitte 2017 wird zudem der Kanal des Rumbachs in
mehreren Bauabschnitten saniert, mit dem Ziel, bauliche, hydraulische und 6kologische
Verbesserungen zu erreichen.

2.7 Sauberkeit, Ordnung und Sicherheit

Sicherheitslage und (subjektives) Sicherheitsempfinden klaffen auseinander

Die Themen Sauberkeit, Ordnung und Sicherheit werden im Zusammenhang betrachtet,
da erwiesenermallen Ordnung und Sauberkeit das (subjektive) Sicherheitsempfinden
der Bewohner und Nutzer des Plangebiets beeinflussen. Die subjektive Wahrnehmung
der Sicherheit wird gepragt durch die tatsachliche oder vermeintliche Kriminalitdt am
jeweiligen Ort und individuelle Eigenschaften dessen, der Unsicherheit empfindet wie
z.B. Selbstwertgefiihl, Fahigkeit zum Umgang mit anderen sozialen Gruppen oder die
eigene korperliche Leistungsfahigkeit. Dies erklart, warum gerade éltere Menschen
oftmals Unsicherheit in 6ffentlichen Rdumen empfinden, obwohl die objektive Sicher-
heitslage eigentlich dazu keinen Anlass gibt. In der Innenstadt und in Eppinghofen ist
die Wahrscheinlichkeit, als Passant Opfer einer Straftat zu werden, vergleichsweise
gering. Bei Betrachtung der Kriminalstatistik flir diesen Raum (ber die letzten Jahre ist
zudem kein signifikanter Anstieg, sondern eher eine Stagnation bis leichter Riickgang
der Deliktzahlen festzustellen. Hinzu kommt, dass groRe Anteile der registrierten Fille
auf fir die Nutzer und Bewohner der Innenstadt nicht relevante Delikte wie z.B.
,Schwarzfahren” im 6ffentlichen Nahverkehr zuriickzufiihren sind. Die Nutzer und Be-
wohner im 6ffentlichen Raum beeintrachtigende ,,StraBenkriminalitdt” macht nur einen
wesentlich geringeren Anteil aus.

Doch offensichtlich wirken sich bereits Stérungen der 6ffentlichen Ordnung unterhalb
der Schwelle zu strafbarem Verhalten negativ auf das Sicherheitsempfinden aus: Grenz-
Uberschreitungen im Sozialverhalten wie z.B. riipelhaftes Benehmen, Respektlosigkei-
ten, das Missachten von Regeln der 6ffentlichen Ordnung oder alkoholisierter Aufent-
halt im 6ffentlichen Raum mit den entsprechenden Begleiterscheinungen.

Zustand des éffentlichen Raums beeinflusst Sicherheitsempfinden

Auch der Zustand des 6ffentlichen Raums spielt eine Rolle. Sauberkeit und Ordnung, die
Uberschaubarkeit von &ffentlichen Rdumen und ihre Ausleuchtung in der Nacht pragen
Eindriicke, die das Sicherheitsempfinden beeinflussen. Verwahrlosung der 6ffentlichen
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Rdaume durch Beschadigungen oder Vermiillung, fehlende oder nicht ausreichende Be-
leuchtung kénnen dazu fuhren, dass ein Raum von Nutzern und Bewohnern als unat-
traktiv und gefahrlich wahrgenommen wird. Tatsachlich kann eine Vernachlassigung des
gebauten Raums erst dazu einladen, Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten zu begehen,
wenn der Zustand des Raums als Ausdruck des Riickzugs von Ordnungskraften oder
Sicherheitsorganen, aber auch der Abwesenheit sozialer Kontrolle verstanden wird. Die
»Broken-Windows-Theorie” beschreibt moégliche Eskalationsspiralen aus Verwahrlosung
von Raumen, steigender Kriminalitatsfurcht und damit einhergehendem Riickzug ,an-
standiger” Blrgerinnen und Blrger aus einem Raum (z.B. durch Meiden von Rdumen,
Aufgabe der Wohnung und Wegzug), dadurch weiter schwindender sozialer Kontrolle,
der Belegung des Raumes durch problematische Nutzer- und Bewohnergruppen und
einer Zunahme von Straftaten, was wiederum zu einer Zunahme der Kriminalitatsfurcht
und einem weiteren Verlust sozialer Kontrolle fuhrt. Fehlende Sauberkeit, Sicherheit
und Ordnung kdnnen sich somit zu entscheidenden Entwicklungshemmnissen auswach-
sen.

Problemimmobilien mit negativen Ausstrahlungseffekten

Die oben beschriebenen Wirkungszusammenhange kénnen nicht nur bei einer Vernach-
lassigung des offentlichen Raums auftreten, sondern auch bei einer Haufung von soge-
nannten Problemimmobilien. Problemimmobilien sind nicht angemessen genutzte
und/oder gravierende bauliche Missstinde aufweisende Liegenschaften, die negative
Ausstrahlungseffekte auf ihr Umfeld verursachen kénnen und die eine Gefahr fiur die
offentliche Sicherheit und Ordnung darstellen oder den geltenden Vorschriften zu Um-
gang, Nutzung und Bewirtschaftung oder stadtebaulichen Entwicklungszielen bzw.
wohnungspolitischen Zielsetzungen nicht entsprechen. Zwar sind bislang in Milheim im
Vergleich zu einigen andere Ruhrgebietsstadten aktuell wenige Falle bekannt, diese
konzentrieren sich jedoch unter anderem im Untersuchungsgebiet. Dabei kdnnen auch
baulich intakte Immobilien problematisch fiir ihr Umfeld werden, wenn dort Nutzungen
ausgelibt werden, die sich negativ auf die Nachbarschaft auswirken. Hierzu kénnen
legale Nutzungen (z.B. Vergnigungsstatten) ebenso zdhlen wie illegale Nutzungen (z.B.
Drogenhandel, Gliicksspiel). In beiden Fallen stellen insbesondere raumliche Haufungen
von Problemimmobilien eine Herausforderung dar, da hier negative Effekte durch Ku-
mulation auf ein weiteres Umfeld (StraBenzug, Quartiersebene) wirken kénnen.

Integriertes Handeln erforderlich

Signale der Identifikation und Verantwortlichkeit durch Gewahrleistung von Ordnung
und Sauberkeit, zeitnahe Intervention bei Ordnungswidrigkeiten und Regelverletzun-
gen, Wert symbolisierendes Material bzw. Image fordernde, hochwertige Gestaltung,
Ubersichtlichkeit und gute Belichtung des 6ffentlichen Raums férdern das Sicherheits-
empfinden und kdnnen dazu beitragen, dass soziale Kontrolle wieder verstarkt wahrge-
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nommen wird. Diese (nicht abschlieBende) Liste der Handlungsmaoglichkeiten zeigt, dass
urbane Sicherheit nicht nur ein Thema von Polizei und Ordnungsamt ist. Eine integrierte
Betrachtung aus stadtebaulicher Pravention, sozialer Intervention und ordnungsbe-
hordlichen Vorgehen hilft in der Regel weiter, als es eine ausschlieRlich auf Prasenz von
Ordnungskraften und Strafverfolgung ausgerichtete Sicherheitspolitik vermag.

Prdventiver Schutz vor méglichen Szenarien

Hinzugetreten ist seit einigen Jahren die Furcht vor Terroranschlagen. Hier besteht zwar
lediglich eine abstrakte Gefahr (d.h. es gibt keine Erkenntnisse Uber konkrete An-
schlagsplanungen), aber selbstverstandlich — so haben es Ereignisse auch in kleineren
Stadten (z.B. Ansbach) gezeigt — ist dieses Thema nicht nur fiir groRe Stadte wie Berlin
oder Miinchen relevant. Da ein solches Ereignis auch fiir Milheim nicht mit letzter Si-
cherheit ausgeschlossen werden kann, hat sich eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
mit Anschlagsszenarien beschéaftig. Dabei musste festgestellt werden, dass ein vollum-
fanglicher Schutz ohne Restrisiko nicht moglich ist. Auch eine Abschatzung der Gefahr-
dung moglicher Ziele und Raume ist sehr schwierig vorzunehmen. Der praventive Schutz
vor moglichen Szenarien (z.B. Angriff mit einem LKW) sollte daher bei der Gestaltung
offentlicher Flachen generell beriicksichtigt werden. Hochfrequentierte Rdume sind
dabei prioritar zu bearbeiten.

Ortliche Problemlagen und Defizite im Plangebiet

Die Abb. 38 zeigt Bereiche und Rdume, denen mit Blick auf Sauberkeit, Ordnung und
Sicherheit besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Die Hinweise, die zur
Aufnahme in diese Karte gefiihrt haben, kommen sowohl von Polizei und Ordnungsamt,
aber auch aus der Offentlichkeit, teilweise basieren sie auf Feststellungen des Stadtpla-
nungsamtes.
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Abb. 38: Schwerpunktbereiche ,Sauberkeit, Ordnung und Sicherheit” im Untersuchungsraum | Quelle: Eigene Darstellung

Hauptbahnhof von unattraktiven Rdumen umgeben

Am Hauptbahnhof besteht bis in die Abendstunden eine hohe Passantenfrequenz und
somit grundsatzlich eine gewisse soziale Kontrolle rund um die Verkehrsstation. Aller-
dings ist der Nordausgang als klassischer ,Angstraum” zu bezeichnen. Das herunterge-
kommene Erscheinungsbild der Szenerie, die schlechte Ausleuchtung und die ungeord-
neten und unibersichtlichen 6ffentlichen Flachen, gelegentliche illegale Miillablagerun-
gen und die Nutzung der Flachen unter der StralRenbriicke als Schlafplatz fiir Obdachlo-
se sind nicht geeignet, das subjektive Sicherheitsgefiihl zu starken. Der Bereich zwi-
schen ParallelstralRe und Eppinghofer StraRe ist gepragt durch ungepflegte Griinflachen,
einen in die Jahre gekommenen Spielplatz sowie einen Stralenraum, der dringend
Uberarbeitungsbeddrftig ist. Die Fugangerfiihrung tber die Briicke Tourainer Ring und
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unter der Bahn (LohstralRe) hindurch ist als problematisch einzustufen. Die Raume unter
den Briickenrampen sind nicht gestaltbar und laden zur Ablagerung von Miill ein. Die
Bepflanzung schrinkt die Ubersichtlichkeit ein, es entstehen dunkle Bereiche. Hinzu
kommt, dass dort abschnittsweise keine Bebauung vorhanden ist, die das Gefiihl sozia-
ler Kontrolle vermittelt. In der Folge sind hier typische ,, Angstraume” festzustellen. Wei-
tere Bereiche rund um den Hauptbahnhof, die aufgrund ihrer untibersichtlichen Gestal-
tung insbesondere nachts als unsicher wahrgenommen werden kénnen, ist der Platz
zwischen U-Bahnhof und Hauptpost.

Eppinghofer Straf8e mit problematischen Nutzungen belegt

Neben einer Haufung problematischer Nutzungen (z.B. Spielhallen, Wettbiros) ist die
Eppinghofer Stralle durch haufige polizeiliche Kontroll- und Strafverfolgungsmalinah-
men (z.B. Drogendelikte, organisierte Kriminalitdt) gekennzeichnet. Bekannt geworden
sind hier insbesondere Mallnahmen gegen sogenannte Rockerbanden. Zuletzt riickte
die Eppinghofer StraRe aufgrund einer Kontrolle problematischer Immobilien in den
Fokus. Hierbei wurden bereits etliche VerstoRe gegen Brandschutzvorschriften sowie
sicherheitsrelevante Baumangel aufgedeckt. Auch sind Beschwerden (u.a. auch von
Kindern und Jugendlichen) Uber teilweise gewalttdtige Auseinandersetzung von Er-
wachsenen(gruppen) im Zuge von Konfliktlagen zwischen Bewohnern und/oder Nutzern
der StraRe (Schlagereien, verbale Auseinandersetzungen) an die Stadt herangetragen
worden. Auch wenn die Ordnungsbehoérden die Lage unter Kontrolle haben, ist offenbar
in der Wahrnehmung von Teilen der Bevdlkerung der Eindruck entstanden, dass die
Sicherheit von Passanten im Zweifel nicht gewahrleistet sei bzw. hier fremde Regeln
oder das Recht des Stdrkeren herrschten.

Blockinnenbereich Auerstrafse/ Georgstrafse verwahrlost

Die Brachflachen gegeniiber dem Amtsgericht machen einen verwahrlosten Eindruck
und werden immer wieder von problematischen Personengruppen belegt. Die Verwahr-
losung des Raumes und die problematischen Nutzergruppen wirken sich negativ auf die
dort vorhandene Wohnbebauung sowie die unterschiedlichen sozialen Einrichtungen im
Quartier aus. Unansehnlich und ein klassischer Angstraum ist auch die Unterfiihrung
unter der Bahnstrecke.

Fufsgiéngerbereiche und Zentralhaltestelle mit Konflikten behaftet

Die innerstadtischen FuRgangerbereiche (insb. LeineweberstraRe, SchloRstralle) sind als
sicher zu bezeichnen. Kriminalitat ist hier zwar vorhanden (z.B. Ladendiebstahl), aber
kein dominierendes Problem auf der StraRe. Insbesondere rund um die Zentralhalte-
stelle kommt es aber immer wieder zu Konflikten unterschiedlicher Nutzergruppen, die
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sich in respektlosem oder dominierendem Verhalten gegeniber Passanten, Bedienste-
ten der Verwaltung (auch gegeniliber uniformierten Kraften) duRRern. Zusatzlich wird
dort mangelnde Sauberkeit (z.B. Uberquellen von Miillbehiltern, Miill auf den Gehwe-
gebereichen) kritisiert. Teilweise konnte dieses Problem durch das Aufstellen neuer
Miillbehalter und eine Grundreinigung zuletzt verbessert werden.

Leineweberstrafle/ Dickswall von Trading-Down-Effekten gekennzeichnet

In den beiden StraBenziigen war in den letzten Jahren ein sogenannter Trading-Down-
Effekt zu beobachten. Teilweise sind problematische Nutzungen in die frei werdenden
Ladenlokale nachgezogen.

Im Neuhof verwahrloste Hofsituation

Zwischen der StraBe Im Neuhof und der Auerstralle besteht ein 6ffentlicher Durchgang,
der in der Ortlichkeit bislang nicht ausgebaut wurde. Somit stellt sich die Wegeverbin-
dung derzeit als Trampelpfad und verwahrloster Raum dar. Teilbereiche werden zur
Verrichtung der Notdurft genutzt.

Konrad-Adenauer-Briicke als Aufenthaltsort fiir Drogenszene

Unter der Briicke ist vor einiger Zeit ein Aufenthaltsplatz fir die Drogenszene eingerich-
tet worden. Ziel war es, die Szene aus konflikttrachtigeren Bereichen des Plangebiets
(z.B. AuerstraRe/GeorgstraBe) herauszufiihren. Dieses Ziel ist nur zum Teil erreicht
worden. Wenn die Ruhrpromenade nach Norden weitergefiihrt werden soll, ist iber
den Standort neu nachzudenken.
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2.8 Zusammenfassung: Potential- und Restriktionsanalyse

Um nachfolgend Ziele und Handlungsempfehlun-
gen ableiten zu kdénnen, werden die im Rahmen Wohnan i
der Analysen gewonnenen Erkenntnisse mithilfe Soziales
einer Potential- und Restriktionsbewertung zu-

sammengefasst und teilrdumlich gefiltert. Damit

stellt die Potential- und Restriktionsanalyse eine

offentlicher

wichtige Schnittstelle zwischen der Analyse und
Raum

den umzusetzenden MalRnhahmen dar.

Kultur &
Freizeit

Restriktionen Mobilitit &
Verkehr

Die teilraumbezogene Zuordnung der Restriktio-

nen verdeutlicht die handlungsfeldiibergreifende Handiungsfelder im Untersuchungsgebiet

Konzentration von Problemlagen in den Teilrdu- Abb. 39: Handlungsfelder | Quelle: Eigene Darstellung
men , Innenstadtkern”, , Eppinghofen-West” und , Nordliche Innenstadt”. Die Kumulati-

on sozialer, stadtebaulicher, wirtschaftlicher und klimatischer Problemstellungen deu-

tet in Verbindung mit den Tendenzen der vergangenen Jahre darauf hin, dass die Ent-
wicklungsdefizite ohne den Einsatz der Instrumente des besonderen Stadtebaurechts in

diesen Teilraumen nicht geldst werden kdnnen.

In groRen Teilen des Innenstadtkerns liegt der Anteil der Transferleistungsbezieher an
der Wohnbevdélkerung bei liber 30 % der Bewohner, in einigen Teilbereichen sogar bei
Uber 50 %. Bereits rund 70 % der Kinder unter 6 Jahren leben hier in Familien mit Trans-
ferleistungsbezug. Zusammen mit dem schlechten Sanierungszustand vieler Gebdude
fihrt dies zu einer weiter steigenden Fluktuation im Innenstadtkern und dem Wegzug
von Bevolkerungsteilen, die sich nicht im Transferleistungsbezug befinden.

Der Innenstadtkern wird daher als Transitort mit zunehmenden sozialen und stadtebau-
lichen Problemlagen eingestuft. Angesichts der gleichzeitig wachsenden Nachfrage nach
glinstigem Wohnraum ldsst parallel der Investitionsdruck auf die Eigentlimer nach, so-
dass eine energetische Sanierung oder Anpassung des Ausstattungsstandards (z.B. im
Hinblick auf zeitgeméaRe Grundrisse oder die Barrierefreiheit) derzeit nur in wenigen
Fallen vorgenommen wird. Im Innenstadtkern befinden sich eine Reihe von Gebauden,
die als potentielle ,Problemimmobilien” eingestuft wurden. Die Analysen deuten in der
Gesamtheit auf Substanzschwéachen nach §136 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 BauGB hin, die vorbe-
reitende Untersuchungen nach §141 BauGB rechtfertigen wiirden.
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Abb. 40: Probleme und Restriktionen in den Teilrdumen des Untersuchungsgebietes | Quelle: Eigene Darstellung

76 Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen



Punkt- und linienhafte Probleme & Restriktionen
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Abb. 41: Verortung der Restriktionen im Plangebiet | Quelle: Eigene Darstellung
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Der Innenstadtkern hat zudem - das Forum ausgenommen - seine Funktion als wichtiger
Einzelhandelsstandort verloren. Der steigende Bedeutungsverlust im Einzelhandel und
die daraus resultierenden Mindernutzungen und Leerstande haben dazu gefiihrt, dass
die Miilheimer Innenstadt von den Bewohnerlnnen nicht mehr als lebendiger Ort wahr-
genommen wird. Auch wenn in den vergangenen Jahren durch die Umgestaltung des
offentlichen Raumes bereits wichtige Erfolge erzielt werden konnten, sind weiterhin
Gestaltungsdefizite und nicht mehr zeitgemalie Infrastrukturen vorhanden (u.a. an der
SchloBstrale), die einer Belebung der Innenstadt nicht zutraglich sind. Der Innenstadt-
kern erfiillt demnach heute nicht mehr die ihm innerhalb der Stadtstruktur zugewiese-
ne und im Kontext der Leipzig Charta geforderte Funktion als Dreh- und Angelpunkt des
stadtischen Lebens.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wurden zudem Sauberkeitsdefizite und ein be-
eintrachtigtes Sicherheitsempfinden beklagt, was gleichermaRen auch fiir den Teilraum
Eppinghofen West beanstandet wurde. Insgesamt liegen hier bezogen auf die soziale
und stadtebauliche Situation dhnliche Mangel vor wie im Innenstadtkern. Die lGberwie-
gend aus den 1950er bis 1970er Jahre stammenden Gebdude sind weitgehend unsa-
niert und weisen neben gestalterischen Mangeln auch Defizite in energetischer Hinsicht
auf. Gleichzeitig liegen die Anteile an Transferleistungsbeziehern auch hier in Teilberei-
chen bei deutlich tiber 40%. Insgesamt wird die hohe soziale und ethnische Segregation
in Eppinghofen West von einem GroRteil der Akteure als problematisch wahrgenom-
men. Die Probleme treten dabei insbesondere in den Bereichen um die Eppinghofer
StralBe, den Tourainer Ring und die SandstraBe bis zur AktienstraBe kumulativ auf. Die
fehlende Begriinung und ein hohes Kfz-Aufkommen fiihren gleichzeitig zu hohen ther-
mischen und lufthygienischen Belastungen. Die wenig vorhandenen Griin- und Spielfla-
chen in Eppinghofen West befinden sich in einem schlechten Zustand und werden von
Familien teilweise aufgrund des Aufenthalts von stark alkoholisierten Personen und
einem defizitdren Pflegezustand gemieden.

Die eingeschrankte Nutzbarkeit aufgrund der Verunreinigung von Schulhéfen und Spiel-
platzen stellt auch in der nérdlichen Innenstadt um die Georg- und AuerstralRe ein Prob-
lem dar. Gleichzeitig wird der Bereich durch Brachflichen und unvollstdndige Block-
randstrukturen charakterisiert, die eine geordnete stadtebauliche Erganzung erfordern.
Der Platz an der Kreuzung Bergische StraRe/Auerstralle wird derzeit hauptsachlich zum
Parken genutzt, bildet jedoch in Anbetracht seiner Lage ein wertvolles Potential zur
Begriinung und Aufwertung des 6ffentlichen Raumes.

Neben den Schwerpunktbereichen bestehen auch in den Gbrigen Teilrdumen Restrikti-
onen, die es bei der Ableitung von Handlungsstrategien und MalRnahmen zu berlicksich-
tigen gilt. Im Bereich der Ruhrpromenade fehlen beispielsweise dauerhafte Siche-
rungsmalnahmen im Ubergang zwischen der SchollenstraBe und dem Hafenbecken, die
insbesondere vor dem Hintergrund zunehmender und hochfrequentierter Veranstal-
tungen erforderlich sind. Die weitestgehend positiv wahrgenommene Altstadt ist der-
zeit von der Innenstadt entkoppelt und erzeugt daher kaum Ausstrahlungseffekte. Das
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als Heimatmuseum genutzte Tersteegenhaus am Kirchenhiigel ist aufgrund von akuter
Einsturzgefahr derzeit geschlossen.

Im Eppinghofen-Ost weicht die Sozialstruktur nur geringfligig vom stadtischen Durch-
schnitt ab, jedoch biindeln sich hier einige Probleme im 6ffentlichen Raum. Viele Stra-
Ren rund um das Dichterviertel befinden sich in einem mangelhaften Zustand und der
exponiert gelegene Goetheplatz besitzt derzeit nur eine geringe Aufenthaltsqualitat.
Gleichzeitig werden hier — wie allerdings in den anderen Teilrdumen auch - verstarkt
Probleme mit Verunreinigungen und dem illegalen Abladen von Miill gemeldet.

Potentiale

Der Goetheplatz stellt als zentraler Griinbereich im hochverdichten Eppinghofen zu-
gleich ein wichtiges Potential zum Erhalt der sozialen und stadtebaulichen Stabilitat im
Dichterviertel dar. In Verbindung mit der griinderzeitlichen Bebauungsstruktur besteht
die Chance, die Attraktivitdt als Wohnstandort mithilfe von Fassadenaufwertungen und
Hofgestaltungen nachhaltig zu starken und einer weiteren Prekarisierung in Epping-
hofen entgegenzuwirken. Im Zuge der Quartiersbeteiligungen wurde von einigen Eigen-
timern aus diesem Bereich bereits das Interesse am Hof- und Fassadenprogramm sig-
nalisiert.

Norddstlich des Dichterviertels besitzt der SWB an der Elisabeth-Selbert-StraRRe einen
Zeilenbaukomplex aus der Nachkriegszeit, der aufgrund von unzeitgemaRen Grundris-
sen und schlechter Bausubstanz abgerissen und durch eine Mischung aus frei finanzier-
tem und offentlich geférdertem Wohnungsneubau ersetzt werden soll. Vor dem Hinter-
grund der geschilderten Problemlagen stellen die Investitionsabsichten des Wohnungs-
bauunternehmens eine groRe Chance dar, der kleinrdumigen Segregation entgegenzu-
wirken und die halboffentlichen Freiraume zwischen den Gebauden zu attraktivieren.
Mit dem Peisberg grenzt unmittelbar stdlich die groRte zusammenhéngende Freiflache
im Gebiet an, die ein wertvolles Potential fiir Kinder und Jugendliche als unreglemen-
tierter Spielort sowie zur Férderung der Naturerfahrung darstellt, bisher jedoch nur
unzureichend erschlossen ist.

Der Gestaltung und Entwicklung des Ubergangsbereiches zwischen der Innenstadt und
Eppinghofen ist eine der zentralen Herausforderungen im Plangebiet. Nordlich der
Bahntrasse sind jedoch eine Reihe von Potentialflachen verfligbar, die kurz- bis mittel-
fristig einer stadtebaulichen Entwicklung zugefiihrt werden kdnnen. Mit den Neubau-
vorhaben bietet sich die Chance, Aufwertungsimpulse in einem der Hauptschwerpunkt-
bereiche des Programmgebietes freizusetzen.
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Chancen & Potentiale
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Abb.42: Verortung der Chancen und Potentiale im Plangebiet | Quelle: Eigene Darstellung
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Wesentliche Gunstfaktoren sind auch im Bereich rund um den Hauptbahnhof festzustel-
len. Der Hauptbahnhof wird derzeit durch die Deutsche Bahn saniert, gleichzeitig wird
eine Umgestaltung des Uberganges zwischen dem Forum und Hauptbahnhof durch den
aus Brandschutzmangeln notwendigen Abriss erforderlich. Das 6stlich an den Haupt-
bahnhof angrenzende Gelande des Milheimer Verteilzentrums der Deutschen
Post/DHL wurde kirzlich verauRert und steht voraussichtlich unter Erhaltung der Postfi-
liale fur eine bauliche Entwicklung zur Verfligung. In diesem Zuge kdnnte es auch gelin-
gen, eine zusatzliche Anbindung an den RS1 zu schaffen.

Ahnliche Chancen bieten sich auch im Gerichtsviertel in der nérdlichen Innenstadt. Die
Deutsche Bahn sieht hier im Zuge der Streckensanierung die Errichtung von L3arm-
schutzwanden vor, die zu einer Reduktion der Schallimmissionen im Gebiet fihren wer-
den. Gleichzeitig befinden sich im Gerichtsviertel mehrere stadtische Potentialflachen,
die den Zielen des Innenstadtkonzeptes entsprechend entwickelt werden kénnen. In
Verbindung mit der in Teilen historischen Gebaudestruktur (u.a. Amtsgericht) und einer
Reihe von o6ffentlichen Nutzungen (z.B. Jugendzentrum) bietet sich im Gerichtsviertel
ein Potential fiir eine ganzheitliche Entwicklung. In Eppinghofen West bietet die Auf-
wertung der ,Grinen Trittsteine” einen Anknlpfungspunkt zur Attraktivierung des 6f-
fentlichen Raumes.

Wenngleich der Innenstadtkern Gber zahlreiche Mangel verfiigt, stellt dieser in Anbe-
tracht seiner Nutzungsintensitat zugleich einen wertvollen Potentialraum dar. Um den
Synagogenplatz besteht eine Agglomeration von Kultur- und Verwaltungseinrichtungen,
die einen Frequenzbringer fiir die Innenstadt darstellen. In den ehemaligen Raumlich-
keiten der ,WertStadt” wurde ein Pop-Up-Store ins Leben gerufen, der bereits erfolg-
reich als Testraum fiir neue Einzelhandelskonzepte in der Innenstadt genutzt wird. Ver-
gleichbare Beispiele aus anderen Stadten zeigen, dass kreative Milieus als Initiator und
Katalysator von Aufwertungsprozessen fungieren kénnen. Mit der Eréffnung des Co-
Working-Space am neu errichteten Stadtquartier SchlofRstralRe konnte ein weiterer po-
sitiver Schritt in diese Richtung verzeichnet werden. Das Griindachkataster zeigt zudem
ein hohes Griindachpotential im Innenstadtkern.

Mit dem Bau der Ruhrpromenade ist es gelungen, das regionale Alleinstellungsmerkmal
als Stadt am Fluss weiterzuentwickeln und sich zur Ruhr hin zu 6ffnen. Erste - im Zuge
des Bilirgermitwirkungsbudgets unterstiitzte - Veranstaltungen im Stadthafen stieRen
auf groRBen Anklang und weisen darauf hin, dass mit der Ruhrpromenade und dem stu-
fenférmig angeordneten Hafenbecken ein Potential zur Belebung der Innenstadt be-
steht.
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3. Gesamt- und teilraumliche Entwicklungsziele

Das in Kapitel 1.6 dargestellte Leitbild fiir die Milheimer Innenstadt wird im Folgenden
durch die Definition von Entwicklungszielen konkretisiert und mithilfe von Handlungs-
empfehlungen in eine Entwicklungsstrategie tberflhrt. Aus den Ergebnissen der Poten-
tial- und Restriktionsanalyse lassen sich insgesamt die folgenden neun Entwicklungszie-
le fir den Gesamtraum ableiten.

1. Kompensierung von Funktionsverlusten: Schaffung einer ausgewogenen Mi-
schung aus Wohnen, Handel, Dienstleistung, Kultur, Freizeit und Arbeiten

Die festgestellten Funktionsverluste bezogen auf die Einzelhandelsfunktion der Miil-
heimer Innenstadt sollen durch einen langfristigen strukturellen Wandel der Innenstadt
hin zu einer - in Sinne der Leipzig Charta - nachhaltigen européischen Stadt aufgehoben
werden. Der Einzelhandel wird weiterhin ein Bestandteil im Funktionsmix der Innen-
stadt bleiben, jedoch in deutlich abgeschwachter Form. Vielmehr gilt es durch eine aus-
gewogene Mischung aus Wohnen, Handel, Dienstleistung, Kultur, Freizeit und Arbeiten
das innerstadtische Zentrum starker zu beleben und es zum Mittelpunkt des gesell-
schaftlichen Lebens weiterzuentwickeln. Bezogen auf die nordliche Innenstadt und
Eppinghofen West ist aus stadtebaulicher Sicht weniger ein Funktionsverlust feststell-
bar, dafiir allerdings teilweise erhebliche Substanz- und Strukturschwachen. Diese gilt
es ebenfalls im Rahmen einer abgestimmten Gesamtmalnahme mittelfristig zu behe-
ben.

2. Reduzierung sozialer Spannungen und Unterstiitzung biirgerschaftlichen Engage-
ments

Zur Reduzierung sozialer Spannungen im Untersuchungsraum ist die Forderung einer
sozial stirker durchmischten Bewohnerstruktur, vor allem im Innenstadtkern und in
Eppinghofen West, erforderlich. Durch Neubau héherwertiger Wohnraumangebote und
Modernisierungsmafinahmen im Bestand kdnnen, im Zusammenspiel mit der Attrakti-
vierung des 6ffentlichen Raumes, neue Zielgruppen integriert und eine positiven Ent-
wicklung angestofRen werden. Der weitere Zuzug von Personen bzw. Familien mit sozia-
len Problemlagen sollte durch Schaffung von Angeboten im niedrigpreisigen Woh-
nungssegment an anderen Stellen im Stadtgebiet beeinflusst werden. Ziel muss es
sein, eine stabile soziale Mischung der Bewohnerschaft im Plangebiet anzustreben.

Die Férderung biirgerschaftlichen Engagements stellt einen weiteren wichtigen Bau-
stein bei der Zielsetzung der Reduktion sozialer Spannungen dar. Hierzu gilt es die Bir-
gerschaft intensiv in den Innenstadtentwicklungsprozess einzubeziehen, zu informieren
und zu beteiligen und die Bereitschaft selbst im Sinne der Zielsetzung aktiv zu werden
von kommunaler Seite zu unterstiitzen.
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3. Ertiichtigung des Gebdudebestandes und Setzung neuer stadtebaulicher Impulse

Der Gebdudebestand im Untersuchungsraum ist in Teilen bezogen auf den energeti-
schen Zustand, die Barrierefreiheit sowie die Gestaltung stark defizitar. Im Sinne einer
klimagerechten und sozialen Stadtentwicklung sind der Gebaudebestand daher aufzu-
werten und das vorhandene Wohnraumangebot durch erganzende Neubebauung zu
heterogenisieren. Weiter gilt es im Sinne einer Stadtreparatur die vorhandenen Brach-
flachen wohnungswirtschaftlich zu entwickeln und Raumkanten zu arrondieren.

4. Aufwertung von offentlichen Raumen und Griinrdumen

Der offentliche Raum sowie die Griinflichen im Untersuchungsgebiet sind klimage-
recht und sozialvertraglich weiter zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund sind be-
stimmte Bereiche zu neu zu gestalten und die Pflege- und Reinigungsintervalle anzupas-
sen, um die Nutzbarkeit der wenigen vorhandenen Flachen sicherzustellen. Weiter sind
vorhandene Restflachen im Sinne der Forderung einer 6kologischen Vielfalt aber auch
zur Verbesserung der Gestaltung aufzuwerten.

5. Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur

Neben der energetischen Ertiichtigung des Gebadudebestandes und der Gebaudetech-
nik sowie der Entsiegelung privater Flichen und der Weiterentwicklung des offentli-
chen Raumes im Sinne der Klimaanpassung und des Klimaschutzes ist vor allem auch
die Starkung nachhaltiger Mobilitatsangebote ein wesentlicher Faktor zur Zielerrei-
chung. Hierzu gilt es von kommunaler Seite Hemmnisse abzubauen, einen infrastruktu-
rellen Rahmen zu schaffen und positive Ansdtze zu unterstiitzen und zu férdern.

6. Verbesserung von Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit

Grundlage von Verbesserungen ist zunichst die Anderung der objektiven Rahmenbe-
dingungen, die das subjektive Sicherheitsempfinden beeinflussen. Die Problemlagen
zeigen aber, dass allein mit MaBRnahmen der Stadtgestaltung eine Lésung nicht moglich
ist. Hinzutreten mussen ein ordnungsbehordlicher Ansatz sowie ein umfangreiches So-
zialraummanagement.

Zur Verbesserung der objektiven, baulichen und gestalterischen Rahmenbedingungen
ist Planung und Umgestaltung von offentlichen Rdumen nach den Grundsatzen stad-
tebaulicher Kriminalpravention notwendig. Erforderlich ist auch die Aufrechterhaltung
eines guten Pflegezustands des 6ffentlichen Raums, um jeglichem Anschein einer Ver-
wahrlosung oder Vernachlassigung entgegenzuwirken. Zur Vorbeugung einer Terrorge-
fahr sollten auRerdem bauliche MalRnahmen, die einen Anschlag mit einem LKW ver-
hindern kénnen, an Orten mit Schadenspotenzial in Erwdgung gezogen werden. Es soll-
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te an allen offentlichen Radumen, die zur Umgestaltung anstehen, das Thema praventiv
mitgedacht werden.

Weiter gilt es Problematische bauliche Nutzungen, die negativ auf ihr Umfeld wirken
und zu sogenannten ,trading-down“-Effekten fiihren (z.B. Vergnligungsstatten) baupla-
nungsrechtlich zu verhindern. Gleichzeitig sollte versucht werden, durch die Belegung
von Leerstdnden mit neuen, unproblematischen Nutzungen (z.B. Einzelhandel, Dienst-
leistungen) den Eindruck schleichender Verédung und abnehmender sozialer Kontrolle
entgegenzuwirken. Eine verdanderte Nutzungsmischung sowie die Durchfiihrung von
Veranstaltungen und Markten kdnnen auch zu einer Belebung des 6ffentlichen Raums
und damit zu einer héheren sozialen Kontrolle beitragen.

Dariiber hinaus ist ein konsequentes ordnungsbehdérdliches Eingreifen bei Regelverlet-
zungen umzusetzen, wie es bereits in den vergangenen Monaten im Rahmen des Um-
gangs mit sogenannten Problemimmobilien geschehen ist. Der Kontrolldruck ist dauer-
haft aufrechtzuerhalten und ggf. durch das sanierungsrechtliche Instrumentarium des
Baugesetzbuches zu erganzen. Diese Vorgehensweise ist auch in Bezug auf regelwidri-
ges Verhalten im o6ffentlichen Raum anzuwenden. Ein lageangepasster Kontrolldruck
sollte daher dauerhaft aufrechterhalten werden.

Dieser restriktive Ansatz ist durch ein aktives Sozialraummanagement zu erganzen, in
dessen Rahmen Angebote fiir Kinder und Jugendliche geschaffen werden.

7. Verkehrsmitteliibergreifende Verbesserung der Erreichbarkeit und Orientierung

Die Innenstadt ist durch die Verkehrsinfrastruktur umgeben von stadtebaulichen Zasu-
ren, die sich negativ auf die (fulaufige) Verbindung zwischen den Teilrdumen auswir-
ken und bedingt durch die vorhandene Gestaltung im Rahmen einer Stadteingangssitu-
ation das Image der Innenstadt als attraktiven Aufenthalts- und Lebensraum beein-
trachtigen. Wo immer moglich sind diese Barrieren zu minimieren bzw. zu beseitigen.
Durch die inkonsequente Fiihrung des Stadtrings wird die Verkehrsfiihrung als irritie-
rend und kompliziert wahrgenommen was MaBnahmen zur Verbesserung der Orien-
tierung erforderlich macht. Die multimodale Verkniipfung ist zu verbessern.

8. Erhohung der Attraktivitat fiir Events und Veranstaltungen

Die Zielsetzung, die Innenstadt zum Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens weiter-
zuentwickeln, ist realistisch nur zu verfolgen, wenn die hierfiir notwendigen infrastruk-
turellen Voraussetzungen geschaffen werden. In der Vergangenheit lebte die Innen-
stadt lange Zeit von der Anziehungskraft, die sich aus dem Einzelhandelsangebot ergab.
Durch den Bedeutungsverlust der Einzelhandelsfunktion nehmen die Kultur- und Frei-
zeitfunktion des innerstadtischen Bereichs ein deutlich stirkeres Gewicht ein. Um die-
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ses Potential zu nutzen, gilt es die technischen und rdaumlichen Voraussetzungen zu
schaffen und Konzepte und Formate zu entwickeln bzw. weiterzuentwickeln.

9. Imageverbesserung und Offentlichkeitsarbeit

Fir die nachhaltige Verbesserung des Images der Innenstadt und Eppinghofens muss
zudem prozessbegleitend eine intensive und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit
betrieben werden, die einerseits die Blirgerschaft (iber den Umsetzungsstand und Mog-
lichkeiten der Beteiligung informiert, andererseits aber auch die jeweiligen Einzelmal3-
nahmen in den konzeptionellen Kontext einbindet. Dieser Prozess muss professionell
betrieben und seitens der Verwaltungsspitze unterstiitzt werden. Es sollte deutlich
vermittelt werden, dass die Entwicklung der Innenstadt eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe darstellt und auch die Biirgerschaft wesentlich zum Gelingen beitragen kann.

Fortschreibung fir die Jahre 2021 bis 2025 - ENTWURF 85



B Entwicklungsziele & Handlungsempfehlungen

Teilrdumliche Zuordnung der Entwicklungsziele

In den einzelnen Teilrdumen haben diese Zielsetzungen eine unterschiedliche inhaltli-
che Ausgestaltung oder kommen teilweise auch gar nicht zum Tragen. Die folgende
Tabelle gibt einen teilraumbezogenen Uberblick der Zielsetzung.

Die Zielsetzungen werden im Weiteren durch teilraumbezogene Handlungsempfehlun-
gen konkretisiert.

Innenstadt- | Eppinghofen| Eppinghofen| Nédliche Ruhr- Altstadt

Inhaltliche Zielsetzungen kern Ost Innenstadt | quartier

Kompensation von Funktionsverlusten:
Schaffung einer ausgewogenen Mischung
aus Wohnen, Handel, Dienstleistung,
Kultur, Freizeit und Arbeiten

Reduzierung sozialer Spannungen und
Unterstitzung blrgerschaftlichen
Engagements

Ertlichtigung des Gebaudebestandes
und Setzung neuer stadtebaulicher
Impulse

Aufwertung von 6ffentlichen Raumen
und Grunflachen

Klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Verbesserung von Ordnung,
Sicherheit und Sauberkeit

111110
ARE A
MmN

8 REA BN BN A
8 IR NE NI WA

Verkehrsmittellibergreifende
Verbesserung der Erreichbarkeit
und Orientierung

Erhohung der Attraktivitat fir
Events und Veranstaltungen

Abb. 43: Teilrdumliche Zuordnung der Entwicklungsziele | Quelle: Eigene Darstellung
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Zielsetzungen fir den Teilraum:

Kompensierung von
Funktionsverlusten

Reduzierung sozialer Spannungen und
Unterstiitzung birgerschaftlichen
Engagements

Ertichtigung des Gebdudebestandes
und Setzung never stadtebaulicher

Impulse Orientierung

Aufwertung von &ffentlichen RGumen
und Grinrdumen

Anzusirebender Gebietscharakter:

Innenstadtkern - Milheim vital

Der Kern der Innenstadt ist der lebendige Mittel-
punkt MUlheims. Hier bindeln sich vielfdltige
Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleistungen,
Wohnen, Bildung und Kultur, Freizeit und Sport
sowie AkfivitGten wie Mdrkte, Feste, Kultur- und

Handlungsempfehlungen:

1. Fordern von Investitionen in den Gebdudebe-
stand und Unterstitzung immobilienwirtschaftlicher
Neubauvorhaben sowie Ankauf und Entwicklung
von Problemimmobilien

Der Gebd&udebestand in der Innenstadt zeigt in
weiten Teilen einen hohen Investitionsstau. Neben
gestalterischen Defiziten und fehlender Barrierefrei-
heit ist vor allem der energetische Geb&udezu-
stand als problematisch zu werten.

Hier gilt es Investitionen in die ErtGchtigung der
Besténde zu férdern und die EigentUmerschaft bei
der Immobilienentwicklung im Rahmen von
Beratungsleistungen zu unterstitzen und zu moti-
vieren. DarUber hinaus gilt es Investitionswillige bei
Ihren Vorhaben intensiv zu begleiten. Allerdings
zeigt die bisherige Arbeit in diesem Bereich, dass es
auch eine nicht geringe Gruppe von Eigentimern
gibt, die aus verschiedenen Grinden nicht bereit
sindinihre Best&inde zu investieren.

Klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Verbesserung von Ordnung, Sicher-
heit und Sauberkeit

Verkehrsmittelibergreifende Ver-
besserung der Erreichbarkeit und

Erhéhung der Attrakdtivitat fir Events
und Veranstaltungen

LAy
s

Empfohlene MaBnahmenintensitat

hoch

Sportveranstaltungen. Das Wohnungsangebot
wird ergdnzt durch neue Wohnungen fur Alle, die
gerne im urbanen Kern leben und an den Aktivité-
ten teilhaben mdchten - seien es Studierende,
groBstadtaffine Erwachsene oder junggebliebene
Senioren.

2. Prifung der Festlegung eines Sanierungsgebie-
tes in Zusammenhang mit der Grindung einer
Stadtentwicklungsgesellschaft zum Fordern von
Investitionenin den Gebdudebestand

FUr eine umfassende Aufwertung sind vor diesem
Hintergrund weiterfUhrende MaBnahmen, wie die
Festlegung eines Sanierungsgebietes in Kombinati-
on mit der Grindung einer Stadtentwicklungsge-
sellschaft zu prifen und vorzubereiten. Hierdurch
ergeben sich deutlich gesteigerte Einwirkungs-
maoglichkeiten fUr die Stadt und es kdnnten bei-
spielsweise Sanierungsziele fUr private Immobilien
definiert und Problem- oder SchlUsselimmobilien
aufgekauft und durch die Stadt selbst entwickelt
werden.

Verschiedentlich ist der Investitionsstau auch so
erheblich, dass nur ein Abriss und Neubau zielfGh-
rend erscheint. In diesem Zusammenhang kommt
auch der Uberarbeitung der Stellplatzsatzung eine
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wesentliche Bedeutung zu, um solch umfangliche
Investitionen nicht zu verhindern.

DarUber hinaus gilt es private NeubaumaBnah-
men, wie beispielsweise die Entwicklung der
Postareails aktiv zu begleiten und zu unterstitzen.

3. Férderung von Begrinung und Entsiegelung in
privaten RGumen

Neben der Weiterentwicklung der Bausubstanz
kommt auch der Entsiegelung und Begrinung der
Dachflachen und Hofbereiche eine SchiUsselrolle
zu, um die Innenstadt als attraktiven Wohnstandort
zu etablieren und klimatische Defizite abzubauen.

Hierzu gilt es Beratungsleistungen und kommunale
Férderangebote aufzubauen sowie aktiv auf die
EigentUmerschaft zuzugehen und diese zu MaB-
nahmen zu motivieren.

4. StraBenraum und Wohnumfeldverbesserungen
vornehmen, Intensitat und Qualitdt der Begriinung
im offentichen Raum erhéhen und Spiel- und
Bewegungsmoglichkeiten schaffen

Der &ffentliche Raum wurde im Rahmen der
bisherigen Umsetzung des Integrierten Innenstadt-
konzeptesin weiten Bereichen bereits aufgewertet
und an die neuen funktionalen und gestalterischen
Zielsetzungen angepasst. Verschiedene Bereiche,
wie beispielsweise die SchloBstraBe und der
Synagogenplatz mit der angrenzenden Grinfla-
che rund um das Kunstmuseum, zeigen aber noch
deutliche Defizite und bleiben weit hinter ihren
Mdglichkeiten.

Diese Bereiche, die auchin der Wahrnehmung der
Offentlichkeit wesentlich zum Image der Innens-
tadt beitragen, gilt es in einem ndchsten Schritt
aufzuwerten. Hierbei sind, neben gestalterischen
Aspekten zur Aufwertung des Wohnumfeldes, vor
allem funktionale Defizite zu beheben, die derzeit
noch die DurchfUhrung von Veranstaltungen
behindern. Weiter mUssen klimatische Aspekte, wie
die Reduktion der Warmeinselbildung, bericksich-
figtwerden.

Vor diesem Hintergrund gilt es das Grinvolumenim

zentralen Innenstadtbereich zu erhéhen, bezie-
hungsweise zu qualifizieren.

Im Rahmen der gestalterischen Uberarbeitung
dieser Schwerpunktbereiche sollen zudem weitere
Spiel- und Bewegungsmdoglichkeiten installiert
werden, um dem Anspruch der Multifunktionalitét
der Flchen gerecht zu werden und bestehende
Konfliktlagen sowie identifizierte Defizite zu
reduzieren.

5. Konsequentes (ordnungs-)behdrdliches Vorge-
hen und Steigerung der Prasenz zur Erh6hung des
subjektiven Sicherheitsempfinden in Verbindung
mit der dem Start einer Initiative zur Verbesserung
der Sauberkeit

Problematische Nutzungen sind durch baurechtli-
che Instrumente soweit méglich auszuschlieBen.
Der Kontrolldruck auf EigentUmer sogenannter
Problemimmobilien ist fortzufUhren und ggf. durch
sanierungsrechtliche MaBnahmen weiter zu
erhdhen.

Der &ffentliche Raum ist durch Veranstaltungen zu
beleben sowie die soziale Kontrolle durch die
aktive Unterstotzung von Neuansiedlungen feil-
raumaufwertender Nutzungen zu erhdhen. Durch
eine aktive Jugendsozialarbeit sind Angebote fir
Kinder und Jugendliche zu schaffen, die das
bestehende Konfliktpotential langfristig abbauen.
Der o6ffentliche Raum im Umfeld des Hauptbahn-
hofes ist kriminalpré&ventiv zu gestalten. Der beste-
hende hohe ordnungsrechtliche Kontrolldruck ist
fortzufGhren.

Bezogen auf die Sauberkeit im Innenstadtbereich
ist festzustellen, dass der Bereich bereits einen
Schwerpunkt im Bereich der StraBenreinigung
darstellt. Die Reinigungsintervalle sind stadtweit am
héchsten, dennoch ist besonders an den Wochen-
enden feststelloar, dass bestimmte Bereiche, wie
zum Beispiel die zentrale Haltestelle an der Fried-
rich-Ebert-StraBe, regelmdaBig eine starke Vermul-
lung aufweisen.

Beidiesen Schwerpunktbereichenist zu prifen, ob -
neben Kontrollen und einer Erweiterung der
Pflegeintervalle - auch durch bauliche MaBnah-

88 Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen



Innenstadtkern /Ziele und Handlungsempfehlungen

men beziehungsweise der Aufstellung gréBerer
MUllbehdlter eine Verbesserung zu erzielen ist.

6. Birgerschaftliche, kreative und kulturelle
Projekte zur Belebung der Innenstadt stdrken und
infrastrukturelle Voraussetzungen fir die Durchfih-
rung von Veranstaltungen schaffen

Im Rahmen der bisherigen Umsetzung des Integrier-
ten Innenstadtkonzeptes hat sich gezeigt, dass es
ein breites burgerschaftliches Engagement gibt,
die Innenstadt durch Veranstaltungen zu beleben,
oder durch unterschiedliche MaBnahmen und
Projekte zu verschdnem.

Dieses Engagement gilt es weiter auszubauen und
zu férdern, auch um neue Ansdtze zu erproben
oder erfolgreiche Projekie zu verstetigen. Weiter
gilt es durch gerzielte Netzwerkarbeit Kooperatio-
nen zu férdern und projekibezogen zuséaizliche
Angebote beispielsweise fUr Kinder- und Jugendli-
che - aber auch fUr andere Zielgruppen - im
Innenstadtkern zu etablieren.

Parallel muss zur Starkung der Innenstadt in ihrer
Funktion als Veranstaltungsort auch die notwendi-
ge Infrastruktur erneuert beziehungsweise neu
geschaffen werden. Dies gilt besonders fir den
Bereich derSchloBstraBe.

7. Verbesserung der Erreichbarkeit und der multi-
modalen Verkniipfung

Die Verbesserung der Erreichbarkeit der Innenstadt
muss zum einen durch MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Orientierung bezogen auf den MIV
erfolgen, zum anderen durch MaBnahmen zur
Stérkung des OPNV-Angebotes. Hierbei nehmen
MaBnahmen zur Optimierung der multimodalen
VerknUpfung der unterschiedlichen Verkehrsmittel
eine SchlUsselrolle ein. Weiter gilt es das Angebot
fUr den Radverkehr zeitgema&B zu gestalten und die
fuB- und Radwegeverbindungen in die Innenstadt
zu qualifizieren.

3.3

3.2

8. Forderung der Ansiedlung neuver Einzelhandels-
formate und Ergdnzung des Arbeitsplatzangebotes

Bezogen auf den Einzelhandel gilt es, das Angebot
durch die UnterstUtzung von Existenzgrindern bei
der Neuansiedelung passgenau zu Ergénzen und
den vorhandenen Geschdaftsbesatz zu qualifizie-
ren. Auch mussen private Investitionen in den
Standort, die zu einer Ausweitung des Arbeitsplatz-
angebotes im Untersuchungsraum beitragen,
konstruktiv begleitet und durch flankierende
MaBnahmen geférdert werden.
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Zielsetzungen fir den Teilraum:

Reduzierung sozialer Spannungen und

UnterstUtzung birgerschaftlichen
Engagements

Ertichtigung des Gebdudebestandes
und Setzung never stadtebaulicher
Impulse

Avufwertung von offentlichen RGumen
und GrinrGumen

B Entwicklungsziele & Handlungsempfehlungen

Klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Verbesserung von Ordnung, Sicher-
heit und Sauberkeit

Verkehrsmittelibergreifende Ver-
besserung der Erreichbarkeit und
Orientierung

Erhhung der Attraktivitat fir Events
und Veranstaltungen

Empfohlene MaBnahmenintensitat

Anzustrebender Gebietscharakter:

Ruhrpromenade - Milheim urban

Die Ruhrpromenade ist das moderne Gesicht
MUlheims zur Ruhr und die Visitenkarte der Stadt in
der Region. Seniorengerechtes Wohnen am
Wasser macht es attraktiv, wieder in die Stadt zu
ziehen. Veranstaltungen mit Theater und klassi-

Handlungsempfehlungen:

1. Initiierung und Unterstitzung immobilienwirt-
schaftlicher klimaangepasster Neubauprojekte im
Rahmen von Konzeptvergaben an den Ruhrbania-
Baufeldern3und 4

Im Bereich der Ruhrpromenade ist die weitere
Entwicklung der Ruhrbania-Baufelder 3 und 4
vorrangig. Hier kdnnen attraktive, kimaangepass-
te und barrierefreie Wohnraumangebote entste-
hen, die zu einer stérkeren sozialen Mischung im
Quartier beitragen.

Ebenso gilt es die Bahnbdgen im Bereich der
Ruhrpromenade fUr eine gewerbliche Nutzung
bereit zu stellen und mit einer 6ffentlichen Toiletten-
anlage auszustatten. Beide Entwicklungen sollten
im Rahmen von Konzeptvergaben umgesetzt
werden, um eine moglichst hohe Qualitét in der
Gestaltung und Nutzung sicherzustellen.

mittel

scher Musik vor der Kulisse aus Ruhr und Stadthalle
locken kulturinteressiertes Publikum zum Stadtha-
fen. Die Gastronomie 1&dt zum Aufenthalt am
Wasser ein. MUlheimerinnen und MUlheimer treffen
sich hier mit Freunden aus der Region und mit
Gasten der Stadt.

2. Intensitat und Qualitat der Begrinung im offentli-
chen Raum unter Beriicksichtigung der Folgekos-
ten erhéhen und Spiel- und Bewegungsmaoglich-
keiten schaffen

Im Rahmen der Entwicklung der nérdlichen Ruhr-
promenade ist neben der baulichen Entwicklung
auch ein Schwerpunkt auf die Herstellung von
attraktiven Grin- und Freirdumen zu legen, die
einerseits ein ansprechendes Wohnumfeld darstel-
len, andererseits das Ruhrufer erlebbar machen
und Spiel- und Bewegungsbereiche fir die Offent-
lichkeit bieten.

3. Ruhenden Verkehr in stadtgestalterisch bedeut-
samen Bereichen neu ordnen und nachhaltige
Mobilitatsangebote starken

Die bestehenden Parkpldtze an der heutigen
RuhrstraBe muUssen fUr die Entwicklung der Ruhrpro-
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menade aufgegeben werden. Die erforderlichen
Stellplatze fur die Neubebauung sind stadtgestal-
terisch vertraglich anzuordnen. DarUber hinaus
sind offentliche Uberdachte Radabstellanlagen
vorzusehen, die auch Uber eine Lademdglichkeit
fur E-Bikes verfugen.

4. Engagement zur Belebung der Ruhrpromenade
starken und Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
von Veranstaltungen schaffen

Der Stadthafen bietet eine hervorragende Kulisse
fOr Veranstalfungen. Hier gilt es die fUr die Durch-
fihrung von Veranstaltungen notwendige Infra-
strukturzu ergénzen.

Weiter gilt es das Engagement der Blrgerschaft
sowie der umliegenden Gastronomen zu férdern
und somit Projekte zur Belebung der Ruhrpromena-
de zu ermdéglichen und zu initiieren. Vor diesem
Hintergrund ist auch der bestehende hohe Reini-
gungsstandard in diesem Bereich beizubehalten.

5. Konsequentes (ordnungs-)behérdliches Vorge-
hen und Steigerung der Prdsenz zur Erhéhung des
subjektiven Sicherheitsempfindens

Das hohe MaB an ordnungsrechtlicher Présenz ist
aufrecht zu erhalten und regelwidriges Verhalten
konsequent zu ahnden.

Der Platz am Stadthafen ist als dauverhafte Veran-
staltungsfiiche durch bauliche MaBnahmen
gegen potentielle Terrorgefahren zu sichern.

Die sich im Bereich der Konrad-Adenauver-Bricke
aufhaltende Drogenszene ist langfristig, in Abstim-
mung mit dem Arbeitskreis Aktionsraum Innenstadt,
zu verlagern.
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3.3 Alt iadi/ZieIe und Handlungsempfehlungen

Zielsetzungen fir den Teilraum:

Kompensierung von
Funktionsverlusten

Reduzierung sozialer Spannungen und
Unterstitzung birgerschaftlichen
Engagements

ErtOchtigung des Gebdudebestandes
und Setzung neuer stadtebaulicher

Impulse Orientierung

Aufwertung von éffentlichen RGumen
und GrinrGumen

Anzustrebender Gebietscharakter:

Altstadt—MUlheim gemitlich

Die kleinen Gassen rund um den KirchenhUgel sind
das gemutliche Herz von MiUlheim. Wohnen in
kleinstadtischem Ambiente und der Atmosphdre
angepasste AktivitGiten bewahren die Altstadt als
Ruhepol in der GroBstadt. Die Uberschaubaren

Handlungsempfehlungen:

1. Fordern und Fordern von Investitionen in den
Gebdudebestand

Die Altstadt ist ein ausgewiesener Denkmalbereich
und dementsprechend stark durch eine Vielzahl
von Baudenkmalen gepragt. In einzelnen StraBen-
zU0gen wird das Bild allerdings durch Bauten aus
dem Zeitraum 1980-2000 unterbrochen.

Zielsetzung ist es, die EigentUmer bei der Aufwer-
tung der teilweise sanierungsbedUrftigen histori-
schen Gebd&udebesténde zu unterstitzen.

2. Birgerschaftliche, kreative und kulturelle
Projekte zur Belebung der Altstadt starken

Die Bewohnerschaft der Altstadt engagiert sich
regelmdBig zusammen mit der Werbegemein-
schaft ,,Pro-Altstadt”, um im Rahmen verschiede-
ner Feste und kultureller Veranstaltungen die

Klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Verbesserung von Ordnung, Sicher-
heit und Sauberkeit

Verkehrsmittelibergreifende Ver-
besserung der Erreichbarkeit und

Erhéhung der Attraktivitat fir Events
und Veranstaltungen

s
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Empfohlene MaBnahmenintensitat

niedrig

StraBen und Platze sowie die Kleinteiligkeit der
Bebauung bieten eine unverwechselbare Kulisse
fUr kleinere Veranstaltungen wie etwa den
Adventsmarkt oder Handwerker- und Antiquitéten-
markte.

Altstadt zu beleben. Dieses bUrgerschaftliche
Engagement ist durch die Stadt zu unterstUtzen
und weiter auszubauen.

3. Abbau stadtebaulicher Barrieren

Die Anbindung der Alistadt an die Innenstadt ist
durch die LeineweberstraBe beeinfrachtigt. Im
Zuge der Aufwertung der Leineweberstrae wurde
der FuBgangerUberweg auf der Hoéhe BachstraBe
zwar gestalterisch verbessert, jedoch bedarf es
zus@izlich einer Umgestaltung des Platzes an der
BachstraBe, um eine attraktive Eingangssituation
zu schaffen.

4. Intensitat und Qualitat der Begriinung im offentli-
chen Raum erhdhen unter Beriicksichtigung der
Folgekosten
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Altstadt /Ziele und Handlungsempfehlungen

Der Bodschungsbereich an der Friedenstreppe ist
gestalterisch aufzuwerten. Die vorhandene
Begrinung wirkt ungepflegt und wird diesem Ort
nicht gerecht. Zudem erféhrt dieser Bereich durch
die vorgesehene gastronomische Entwicklung am
FuBe der Friedenstreppe einen Bedeutungsgewinn
und kénnte in Teilen auch als ergdnzende AuBen-
gastronomiefléche genutzt werden.

5. Starkregenproblembereiche stadtgestalterisch
weiterentwickeln

Im Bereich des Siegfried-Reda-Platzes kam es in
den vergangenen Jahren regelmdBig zu Proble-
men bei Starkregenereignissen. Das aus der
BogenstraBe abflieBende Regenwasser konnte
nicht zurickgehalten werden und verursachte
Sch&den an der angrenzenden Bebauung im
weiteren StraBenverlauf.

Durch eine Umgestaltung des Platzbereiches sollen
Retentionsfiichen geschaffen werden, die
zeitgleich als Sitz- und Aufenthaltsbereiche dienen
kénnen.
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Zielsetzungen fir den Teilraum:

Kompensierung von
Funktionsverlusten

Klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Reduzierung sozialer Spannungen und  Verbesserung von Ordnung, Sicher-

Unterstitzung birgerschaftlichen

heit und Sauberkeit

Engagements

Ertichtigung des Gebdaudebestandes
und Setzung neuer stadtebaulicher
Impulse

Orientierung

Aufwertung von offentlichen RGumen
und GrinrGumen

Anzustrebender Gebietscharakter:

Nordliche Innenstadt - Milheim inklusiv
Der nordliche Innenstadtrand bietet mit seiner

zentralen Lage, der guten Anbindung und seinen
vielen sozialen Einrichtungen beste Voraussetzun-
gen fUr die Aufnahme neuer Wohnformen - sei es

Handlungsempfehlungen:

1. Baustrukturelle und stadtgestalterische Neuaus-
richtung des Gerichtsviertels auf Basis eines
einheitlichen Entwicklungsansatzes

Die vormals grinderzeitliche Struktur im Gerichts-
viertel wurde durch Kriegszerstérungen sowie den
StraBendurchbruch des Tourainer Rings und die
Aufweitung der Friedrich-Ebert-StraBe stark frag-
mentiert.

Die vorhandenen stadtischen Brachfléchen bieten
in Verbindung mit den Mindernutzungen einzelner
GrundstUcke die Chance, mithilfe einer Rahmen-
planung eine mittelfristige Entwicklungsstrategie
fUr das Gerichtsviertel zu erarbeiten, die nachfol-
gend schrittweise umgesetzt werden kann.

2.Initiierung und Steuerung immobilienwirtschaftli-
cher Neubauprojekte mithilfe von Konzeptverga-
ben

Erhéhung der Attraktivitat fOr Events
und Veranstaltungen

Empfohlene MaBnahmenintensitat

hoch

fUr mehrere Generationen, integrativ oder inklusiv.
Das Gerichtsviertel wird durch die bauliche Arron-
dierung und SchlieBung von Raumkanten wieder
zu einem lebendigen Quartier mit vielfaltigen
Aktivit&ten seiner Bewohner und Institutionen.

Die Initierung immobilienwirtschaftlicher Neubau-
projekte wird angesichts der zur VerfGgung stehen-
den Potentialfiédchen einen zentralen Baustein zur
Erreichung des angestrebten Gebietscharakters
darstellen. Aufgrund der soziodkonomischen
Disparitadten in der noérdlichen Innenstadt im
Vergleich zur Gesamtstadt — in den meisten Berei-
chen liegen die Anteile an Transferleistungsbezie-
hern bei Uber 40% - gilt es eine stdrkere soziale
Durchmischung anzuregen und die Segregation zu
verringern.

Da sich die Potentialfiichen im sté&dtischen Besitz
befinden, bietet sich die Mdglichkeit zur Steuerung
der GrundstUcksverk&ufe Uber Konzeptvergaben,
sodass u.a. Baugemeinschaften im Quartier
unterstUtzt werden kénnen. Im Zuge der Rahmen-
planung (siehe 1.) sind daher konkrete Zielstellun-
gen fUr die einzelnen GrundstUcksentwicklungen
zu definieren.
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3. Férderung von Investitionen in den Gebaudebe-
stand sowie Begriinungs- und EntsiegelungsmaB-
nahmen

Die bauliche Struktur in der nérdlichen Innenstadt
wird von einem Nebeneinander von grinderzeitli-
cher Bebauung und Gebd&uden der 1950er/
1960er-Jahre gepragt. Der Erhalt und die ErtUchti-
gung der teilweise als Denkmal eingetragenen
grinderzeitlichen Bebauung liegenim &ffentlichen
Interesse und sollen daher mit Beratungsleistungen
und Férderanreizen unter Konsultation der Unteren
Denkmalbehdrde unterstUtzt werden.

Um die sozialen Spannungen im Teilraum zu redu-
zieren, wird es als gleichermaBen bedeutsam
eingestuft, die zahlreichen modernisierungsbedUrf-
tigen Gebd&ude der Nachkriegszeit in der nérdli-
chen Innenstadt bei der Erneuerung der Gebdu-
destruktur zu unterstUtzen. Der mogliche Konflikt
zwischen reiner Fassadengestaltung und Moderni-
sierung ist objektbezogen zu diskutieren.

Gleichzeitig bietet sich die Chance, einhergehend
mit den Umgestaltungen auch Begrinungs- oder
EntsiegelungsmaBnahmen vorzunehmen (z.B. in
Vorgdrten, auf Dachfiéchen oder in den Innenhé-
fenim Quartier).

4. Erhalt, Aufwertung und Neuschaffung von Spiel-
und Bewegungsmoglichkeiten sowie die Verbes-
serung der Einsehbarkeit der Flachen

In der nérdlichen Innenstadt sind derzeit nur
wenige - und zugleich wenig attraktive - Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten vorhanden. Im Rahmen
der baustrukturellen und stadtgestalterischen
Neuausrichtung des Gerichtsviertels soll daher die
Mdoglichkeit neuer Spiel- und Bewegungsfldchen
geprift werden. Ein denkbarer Standort ist hierbei
die GrUnflache sUdlich der Kindertagesstatte
zwischen AuerstraBe und Tourainer Ring.

DarUber hinaus gilt es auch die bestehenden
Spielfléchen wie den Schulhof der Grundschule an
der ZunftmeisterstraBe und den AuBenbereich des
Jugendzentrums Stadtmitte aufzuwerten. Hierbei
stellen die Neuanschaffung von Spielgeréten, eine
stérkere BegrUnung und eine bessere Einsehbarkeit

zur Prévention und sozialen Kontrolle die zentralen
Themenstellungendar.

5. Konsequentes (ordnungs-)behdrdliches Vorge-
hen und Steigerung der Prasenz zur Erhéhung des
Sicherheitsempfindens und der Sauberkeit

Im Zuge der Beteiligungen wurden starke Verunrei-
nigungen und ein beeintrdchtigtes subjektives
Sicherheitsempfinden durch den Aufenthalt
problematischer Gruppen im &ffentlichen Raum in
der nérdlichen Innenstadt bemdangelt. Es gilt
daher, den ordnungsrechtlichen Rahmen (z.B. im
Hinblick auf den Umgang mit illegalen MUllablage-
rungen) auszuschdpfen und durch regelmdéBige
ordnungsrechtliche Prasenz im Teilraum dazu
beizutragen, dass sich das subjektive Sicherheits-
empfinden verbessert.

Die Verbesserung von Ordnung, Sicherheit und
Sauberkeit ist eine zentrale Grundvoraussetzung
um die Fluktuation zu verringern und eine soziale
Stabilisierung im Quartier zu erreichen. Der &ffentli-
che Raum ist daher gestalterisch aufzuwerten und
kriminalpraventiv umzugestalten. Bestehende
Brach- und Restfldchen sind auch zur Erhéhung der
sozialen Kontrolle baulich zu entwickeln.

6.Starkung birgerschaftlicher, kreativer und
kultureller Projekte

Hierzu gilt es - wie in den anderen Teilrdumen auch -
das burgerschaftliche Engagement zu stérken und
zu unterstOtzen. Denkbar ist hierbei auch eine
unmittelbare Kooperation von Bewohnern mit den
in der nérdlichen Innenstadt ansdssigen sozialen
Tr&dgernund Initiativen.
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Zielsetzungen fir den Teilraum:

Kompensierung von
Funktionsverlusten

Reduzierung sozialer Spannungen und
Unterstitzung birgerschaftlichen
Engagements

heit und Sauberkeit

Ertichtigung des Gebdudebestandes
und Setzung never stadtebaulicher

Impulse Orientierung

Aufwertung von offentlichen Raumen

und GrinrGumen und Veranstaltungen

Anzustrebender Gebietscharakter:

Eppinghofen West - Milheim international

Eppinghofen West ist der bunteste ,Stadtteil” in
MUlheim. Die Eppinghofer StraBe, die imagepra-
gende zentrale Verbindung in die Innenstadt und
das lebendige Zentrum, bietet zahireiche gastro-
nomische Angebote aus aller Welt sowie eine

Handlungsempfehlungen:

1. Einleitung vorbereitender Untersuchungen gem.
§141BauGB

Angesichts der in den Analysen festgestellten
kumulativen Problemlagen sind zur Erreichung des
angestrebten Gebietscharakters vielschichtige
und handlungsfeldUbergreifende Anpassungen in
Eppinghofen West erforderlich. Dabei beziehen
sich die vorliegenden Problemlagen nicht nur auf
Einzelgebd&ude, sondern liegen straBenzugUber-
greifend vor.

Die Probleme in Bezug auf die gebaute Substanz,
die Ausgestaltung und den Zustand des 6ffentli-
chen Raumes sowie die hohe soziale und ethnische
Segregation besitzen damit ein stGdtebauliches
Gewicht. Der Bereich zwischen Kléttschen und
AktienstraBe wird daher als Sanierungsverdachts-
gebiet mit quadlifiziertem stddtebaulichem Hand-
lungsbedarf eingestuft, dessen Behebung ein
planmdaBiges und aufeinander abgestimmtes

Klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Verbesserung von Ordnung, Sicher-

VerkehrsmittelUbergreifende Ver
besserung der Erreichbarkeit und

Erhéhung der Attraktivitat fOr Events

<
RS

Empfohlene MaBnahmenintensitat

hoch

Vielzahl an Einkaufsmdéglichkeiten wie zum Beispiel
tUrkische, afrikanische und asiatische Supermdrkte.
Gewohnt wird in sanierten und dennoch gunstigen
Mehrgeschosswohnungen genauso wie im Fach-
werkhaus am Park. Eppinghofen West ist das
lebendige multikulturelle Zentrum MUlheims.

Vorgehen mit einem BUndel stddtebaulicher
MaBnahmen voraussetzt.

Als mégliches Rechtsinstrumentarium steht die
stddtebauliche SanierungsmaBnahme gem.
§8§136-164b BauGB zur VerfUgung, die nach
gesetzlicher Definition darauf abzielt, ein Gebiet zur
Behebung stadtebaulicher Missstéinde wesentlich
zu verbessern oder umzugestalten (§ 136 Abs. 2 Satz
1 BauGB). Die stddtebauliche SanierungsmaBnah-
me bietet vielfdltige Einwirkmdglichkeiten (u.a.
Auskunftspflichten, Instandsetzungsauflagen bei
Immobilientransaktionen und Modernisierungsver-
einbarungen). Zwingende Voraussetzungen sind
der Beschluss und die DurchfUhrung von vorberei-
tenden Untersuchungen gem. §141 BauGB, in
denen u.a. die Beurteilungsgrundlagen zur Not-
wendigkeit der SanierungsmaBnahme (Untersu-
chung stadtebaulicher Missstéinde) und zur Wahl
desrichtigen Verfahrens geprUft werden.
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Zudem findet hier vergleichbar mit der verbindli-
chen Bauleitplanung eine Abwéagung &ffentlicher
und privater Belange zur Ableitung und Konkretisie-
rung der Sanierungsziele statt. Die Vorbereitung
und DurchfUhrung einer st&dtebaulichen Sanie-
rungsmaBnahme ist allerdings mit einem hohen
Aufwand verbunden und bedarf daher zusatzli-
cher Personalressourcenim Stadtplanungsamt.

2. Fordern und Fordern von Investitionen in den
Gebdudebestand bei gleichzeitig konsequentem
(ordnungs-)behérdlichen Vorgehen zur Steigerung
des subjektiven Sicherheitsempfindens

Die Méngel an der Gebd&udesubstanz und die
darausresultierenden negativen Auswirkungen auf
die umliegende Bebauung erfordern neben der
mittelfristigen Handlungsstrategie der stadtebauli-
chen SanierungsmaBnahme auch ein kurzfristiges
Eingreifen. Im Rahmen einer dezernatsUbergreifen-
den Arbeitsgruppe wird daher ein konsequentes
(ordnungs-) behdrdliches Vorgehen im Umgang
mit Problemimmobilien verfolgt. Die Entwicklung
auffdlliger Immobilien soll intensiv weiterverfolgt
werden. Dabei sollen die o&ffentlich-rechtlichen
Handlungsmadglichkeiten anhand der bauord-
nungs-, wohnungsaufsichts- und abfallrechtlichen
Instrumente ausgeschdpft werden.

Neben dem Einsatz der ordnungsrechtlichen
Instrumente gilt es die EigentUmer mithilfe der
Instrumente der Stadtebauférderung zu Investitio-
nen an ihren Gebduden zu bewegen. Es gilt einen
Schwerpunkt auf Beratungsleistungen zur Entwick-
lung von Sanierungskonzepten zu legen und
darauf aufbauend unterstitzende Férderungen
zur Verbesserung des duBeren Erscheinungsbildes
anzubieten.

Dabeiist zu berUcksichtigen, dass die Forderungen
den Sanierungszielen nicht enfgegenstehen
durfen. Die Ausldsung von Investitionen in den
Gebdudebestand stellt eine Grundvoraussetzung
dar, um die Fluktuation in Eppinghofen West zu
reduzieren und weiteren Prekarisierungstendenzen
entgegenzuwirken.

3. Verbesserung von Ordnung, Sicherheit und
Sauberkeit

Die Verbesserung des subjektiven Sicherheitsemp-

findens und der Sauberkeit ist eine wichtige
Voraussetzung fir die Nutzbarmachung &ffentli-
cher R&ume. Hierzu gilt es die ordnungsrechtliche
Présenz im Quartier - insbesondere in den identifi-
zierten Schwerpunkirdumen - zu erhdhen und die
Reinigungsintervalle zu verkUrzen. Der planungs-
rechtliche Ausschluss problematischer baulicher
Nutzungen ist zu prifen. Leerstéinde sind durch die
aktive UnterstUtzung von Neuansiedlungen unpro-
blematischer Nutzungen abzubauen, auch um die
soziale Konftrolle zu erhéhen. Der Kontrolldruck auf
EigentUmer sogenannter Problemimmobilien ist
fortzufUhren und wie bereits dargestellt ggf. durch
sanierungsrechtliche MaBnahmen weiter zu
erhdhen. Der &ffentliche Raum ist kriminalpréventiv
umzugestalten und stddtebauliche Barrieren sind
langfristig abzubauen.

4. Initiierung und Unterstitzung immobilienwirt-
schaftlicher Neubauangebote zur Reduzierung der
sozialen und ethnischen Segregation

Aufbauvend auf den vorgenannten Handlungs-
empfehlungen kann die Initierung und UnterstUt-
zung immobilienwirtschaftlicher Neubauangebo-
ten unmittelbar dazu beitragen, die soziale und
ethnische Segregation in Eppinghofen West zu
reduzieren. Im Ubergang zur Innenstadt befinden
sich eine Reihe von Potentialfidchen, die in den
kommenden Jahren einer Entwicklung zugefOhrt
werden sollen. Bei den privaten BrachflGchen gilt
es Perspektiven fUr eine quartiersvertragliche
Immobilienentwicklung gemeinsam mit den
GrundstUckseigentUmern auszuloten und den
Prozess bis zur Umsetzung aktiv zu unterstUtzen.

5. StraBenraum- und Wohnumfeldverbesserungen
durch Anpassung der StraBenquerschnitte, Stdr-
kung nachhaltiger Mobilitatsangebote und
zusdtzlicher Begrinung im 6ffentlichen Raum

Neben den - vorrangig privat umzusetzenden —
MaBnahmen im Gebd&udebereich gilt es die
Entwicklung des Teilraumes gleichermaBen durch
Investitionen im &ffentlichen Raum zu unterstitzen.
Die Analysen zeigen deutlich, dass Eppinghofen
West derzeit einen Schwerpunktbereich in Bezug
auf Defizite im StraBenraum und Wohnumfeld
darstellt. Hierzu zdhlen beispielsweise die nicht
zeitgemdBe StraBenraumgestaltung ohne Begri-
nung, hohe L&rm- und Schadstoffimmissionen und
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die Probleme mit illegalen Ablagerungen von
Haus- und Elektromall.

Ergédnzend zum Einsatz ordnungsrechtlicher
Instrumente (siehe 2. und 3.) ist daher eine zusdatzli-
che Begrunung im &ffentlichen Raum sowie eine
schrittweise Anpassung der StraBenguerschnitte zu
empfehlen. Wenn mdoglich gilt es MaBnahmen
miteinander zu verschrdnken, z.B. wenn aufgrund
eines schlechten StraBenzustandes ohnehin eine
Uberarbeitung der Fahrbahn und Gehwege
erforderlichist. Konflikte zwischen einer zuséatzlichen
Begrinung und Leitungen sind einzelfallbezogen
zu prufen, dabei sind auch Mdglichkeiten zur
Stérkung nachhaltiger MobilitGtsangebote mit zu
betrachten (z.B. sichere Fahrradabstellaniagen).

Mit der zusatzlichen Begrinung im &ffentlichen
Raum gehen dauerhafte Pflegefolgekosten
einher, sodass fUr die Umsetzung der Handlungs-
empfehlung eine Deckung im kommunalen
Haushalt erforderlichist.

6. Aufwertung der grinen Trittsteine unter Intensi-
vierung der Begriinung, Verbesserung der Einseh-
barkeit und Ergdnzung um Spiel- und Bewegungs-
maglichkeiten

Angesichts der hohen Verdichtung in Eppinghofen
West bieten die grinen Triftsteine (z.B. an der
Kardinal-Graf-Galen-StraBe) ein wesentliches
endogenes Potfential im Teilraum. Da sich die
Fldchen jedoch in einem schlechten Zustand
befinden und sich hier teilweise problematische
Personengruppen aufhalten, werden die Grinbe-
reiche derzeit von Familien, Kindern und Senioren
gréBtenteils gemieden.

Es gilt daher Konzepte zur Umgestaltung der
grinen Trittsteine zu erarbeiten und diese anschlie-
Bend baulich umzusetzen. Dabei stehen die
Verbesserung der Einsehbarkeit zur Stdrkung der
sozialen Konfrolle sowie die Ergdnzung um Spiel-
und Bewegungsmoglichkeiten im Fokus. Gleichzei-
tig gilt es jedoch mit Blick auf die thermischen
Belastungen in Eppinghofen West auch den
klimatischen Nutzen der grUnen Trittsteine (z.B.
durch eine Intensivierung der Begrinung oder
Integration von Regenrickhaltungsfunktionen) zu
erhéhen.

7. Abbau stadtebaulicher Barrieren sowie Attrakti-
vierung der FuBwegeverbindungen und Innens-
tadteingdnge

Die Bahngleise und der Tourainer Ring stellen eine
erhebliche stadtebauliche Z&sur zwischen Epping-
hofen West und der Innenstadt dar, die durch die
langfristig vorgesehene Niederlegung und niveau-
gleichen VerkehrsfUhrung des Tourainer Rings
reduziert werden kann.

Mit der Entwicklung der PotentialfiGchen an der
CharlottenstraBe und der Eppinghofer StraBe
einhergehend gilt es auch die FuBwegeverbindun-
gen zwischen den Teilrdumen zu verbessern. Hierzu
z&hlen sowohl Zustands- und Gestaltungsverbesse-
rungenim Bestand als auch die Neuherstellung von
derzeit informell genutzten Wegen (z.B. im Bereich
der CharlottenstraBe oder am Kldttschen).

Eine Atfraktivierung der Stadteingénge ist stadtge-
stalterisch bedeutsam und soll mit Schwerpunkt auf
die UnterfUhrung an der Eppinghofer StraBe
ebenfalls weiterverfolgt werden.

8. Starkung birgerschaftlicher, kreativer und
kultureller Projekte und Unterstiitzung des Einzel-
handels

Um der hohen Fluktuation entgegenzuwirken und
die soziale Kohdsion in Eppinghofen West zu
starken, sollen bUrgerschaftlich getragene Projekte
unterstUtzt werden.

SchwerpunktmdBig sollen Projekte zur Belebung
des Stadftteils, zur Férderung von Nachbarschaften,
zur Qualifizierung des Einzelhandels sowie zur
Vernetzung sozialer Einrichtungen und (migranti-
schen) Vereine geférdert werden.

Die UnterstUtzung des bereits vorhandenen Enga-
gements ist vor dem Hintergrund der angestrebten
Tellraumentwicklung ein wesentlicher Baustein.
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Zielsetzungen fir den Teilraum:

Komp
Funktion

3rung von

Reduzierung sozialer Spannungen und
UnterstUtzung bUrgerschaftlichen
Engagements

Ertichtigung des Gebdudebestandes
und Setzung never stadtebaulicher
Impulse

Aufwertung von offentlichen RGumen
und Griinrdumen

Anzustrebender Gebietscharakter:

Eppinghofen Ost-Milheim familienfreundlich

Der 6stliche Teil von Eppinghofen bietet mit dem
durchgrinten Dichterviertel mit seiner grinderzeitli-
chen Bebauung ein gutes, familienfreundliches
Wohnviertel in direkter Néhe zum Hauptbahnhof
und der Innenstadt. Nachbarschaft wird hier gro3

Handlungsempfehlungen:

1.Férderung von Investitionen in den Gebdudebe-
stand zum Schutz der historischen Bausubstanz

Ein wesentliches Ziel fur Eppinghofen Ost ist die
Starkung der Attraktivitat als Wohnstandort. Mit der
zentralen Lage im Stadtgebiet und der hohen
Verdichtung besitzt der Teilraum ein hohes Potenti-
al zur Weiterentwicklung als ,Nachhaltigkeitsquar-
tier".

Angesichts der in vielen Teilen sanierungsbedurfti-
gen Gebdudefassaden sollen die EigentUmer zu
Investitionen in ihren Gebd&udebestand beraten
und bei der Umsetzung unterstUtzt werden. Hierbei
sind auch klimaschutz- und klimaanpassungsrele-
vante Verdnderungen - wie eine Entsiegelung und
BegrUnung—in der Beratung zu berUcksichtigen.

2.Unterstitzung immobilienwirtschaftlicher Neu-
bauvorhaben zur soziobkonomischen Stabilisie-

Klima- und umweltgerechte Weiter-
ssten entwicklung der Stadtstruktur

Verbesserung von Ordnung, Sicher- ;
heit und Sauberkeit

tivitat fOr Events

Erhéhung der Attrak

und Veranstaltunger

.,

'3
T o

!
o
-2
P

Empfohlene MaBnahmenintensitat

mittel

geschrieben und beispielsweise im Rahmen des
Goetheplatzfestes gelebt. Neben KiTa, Grundschu-
le und Wohnstift sowie verschiedenen Restaurants
und Einkaufsmdglichkeiten verfUgt das Viertel Gber
zahlreiche Angebote, um fUr Familien ein attrakti-
ver Wohnstandort zu sein.

rung des Teilraums

Neben der Anregung von Investitionen im Bestand
gilt es gleichermaBen immobilienwirtschaftliche
Neubauvorhaben im Teilraum zu initiileren, um den
von den umliegenden Gebieten ausgehenden
Trading-Down-Effekten entgegenzuwirken und die
soziodkonomische Situation in Eppinghofen Ost
dauerhaft zu stabilisieren.

Als SchlUsselfiédche fungiert das Potentialgebiet am
Kldttschen, da sich in der ndheren Umgebung an
der Grenze zum Teilraum Eppinghofen West derzeit
vielféltige Problemlagen kumulieren. Analog zum
Vorgehen in der nérdlichen Innenstadt wird
ebenfalls eine Konzeptvergabe zur Entwicklung
der stédtischen Fidche empfohlen. Dabei sind die
Ergebnisse der Mehrfachbeauftragung heranzu-
ziehen.

Die an der Elisabeth-Selbert-StraBe bestehenden
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Investitionsabsichten der SWB in die nicht mehr
zeitgemd&Ben Gebdudestrukturen der Nachkriegs-
zeit entsprechen der teilrGumlichen Zielsetzung fur
Eppinghofen Ost und sollen ebenfalls unterstitzt
werden.

3. Aufwertung und Verbesserung der Einsehbarkeit
von Platzen, Spielbereichen und Schulhéfen zur
Erhéhung der Aufenthaltsqualitat

Der Teilraum Eppinghofen Ost besitzt insbesondere
im sGdlichen Bereich rund um das Dichterviertel nur
wenig &ffentliche Grin-, Spiel- und Bewegungsréu-
me. Demnach steigt die Bedeutung zur Qualifizie-
rung und Aufwertung der bestehenden Fl&chen.

Hervorzuheben ist hierbei insbesondere der im
Zentrum der sternférmig zulaufenden StraBen
prominent gelegene Goetheplatz, dessen Aufwer-
tung wichtige Impulse fUr das Dichterviertel insge-
samt freisetzen kann. Angesichts der starken
Verdichtung im Quartier gilt es den hohen Anteil
Gronfldchen in den Héfen und halbdffentlichen
Réumenzu erhalten.

4 Verbesserung der StraBen- und Gehwegzustan-
de sowie Stdrkung nachhaltiger Mobilitdtsangebo-
te

Ein wesentliches Defizit in Eppinghofen Ost stellt der
mangelhafte StraBenzustand (Gehweg- und
Fahrbahnschéden) dar. Mit der Beseitigung der
Schéden besteht zugleich die Moglichkeit, die
Verkehrsstrukturim Teilraum stérker auf nachhaltige
MobilitGtsangebote auszurichten und die Stralen-
rdume zeitgemdB zu gestalten.

Die Analysen im Green City Plan machen deutlich,
dass das Fehlen komfortabler Fahrradabstellanla-
gen eines der relevantesten Hindernisse for die
Fahrradnutzung darstellt und in Eppinghofen Ost
mit den vorherrschenden mehrgeschossigen
Mietshdusern derzeit kaum ebenerdige Abstell-
maoglichkeiten zur Verflgung stehen.

Es gilt daher einen besonderen Fokus auf die
Verbesserung der Situation fUr Radfahrer in Anleh-
nung an das im Green City Plan entwickelte

Fahrradparkkonzept zulegen.

5. Forderung birgerschaftlicher Projekte und
Durchfilhrung einer Initiative zur Verbesserung der
Sauberkeit

Die Sauberkeit pragt das Erscheinungsbild eines
Stadtraumes und dessen Nutzbarkeit maBgeblich,
genauso wie das subjektive Sicherheitsempfinden.
Um Verbesserungen in Eppinghofen Ost zu errei-
chen, ist eine Verlagerung des Containerstandor-
tes am Goetheplatz sowie die Umgestaltung oder
Verlagerung weiterer Standorte zu prifen.

Mit der UnterstUtzung birgerschaftlichen Engage-
ments kann die Nachbarschaft weiter gestérkt und
ebenfalls ein Beitrag zur Erhéhung der Sauberkeit
geleistet werden. Gleichzeitig ist ein konsequentes
Vorgehen gegen illegale Millablagerungen
erforderlich, z.B. am Containerstandort Uhlandstra-
Be.

100 Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen



4., Mafdnahmen

4.1 Vorbemerkung

Die in der Analyse festgestellten Defizite und Potentiale gilt es entsprechend der defi-
nierten Ziele und Handlungsempfehlungen im Rahmen konkreter MaRnahmen aufzu-
greifen und abzubauen bzw. zu starken. Hierzu wurden einerseits durch die Verwaltung,
andererseits im Rahmen der Beteiligung durch die Birgerinnen und Blrger konkrete
Malnahmenvorschlage entwickelt, die eine Zielerreichung sicherstellen sollen.

4.2 Tabellarischer Uberblick zu Mafdnahmen zur Zielerreichung

Im Folgenden werden die entwickelten MaRnahmenvorschldage in Ganze mit Projekt-
namen und -zielen grob dargestellt. Die MaBnahmen, die im Rahmen der nachsten For-
derphase der Stadtebaufoérderung fir die Umsetzung beantragt werden sollen, sind in
der Tabelle hervorgehoben worden und werden im Anschluss in Form von MaRnah-
mensteckbriefen konkretisiert.

Altstadt
A1l | Anbindung Kirchenh- ¢ Funktionale und gestalterische Verbes-
gel/Innenstadt serung der Uberginge zum Kirchenhiigel

e Starkung des Standorts Altstadt
¢ Umgestaltung Griinflaiche neben Frie-
denstreppe

A 2 | Bauliche Entwicklung Kirchenhiigel | e Qualitatsvolle stadtebauliche Entwick-
lung und Einbindung des Neubaus in den
Altstadtkontext.

e Unterstltzung der Gastronomie bei der
Nutzung der Freiflachen fur AufRengast-
ronomie

A3 | Brandingprozess ¢ Die Altstadt hebt sich aufgrund Ihrer
Merkmale von anderen Quartieren ab.
e Der Standort wird mit positiven Bot-
schaften, Merkmalen und Emotionen
assoziiert.

A4 | Altstadtmarketing e Verbesserung der AulRendarstellung
und des Images der Altstadt

o Entwicklung einer Zielgruppenanalyse
und einer Marketingstrategie

A5 | Uberarbeitung Denkmalbereichs- e Aktualisierung des Schutzumfangs,
satzung Kirchenhiigel Verbesserung der Handhabbarkeit
A 6 | Sanierung Tersteegenhaus ¢ erhaltenswerte historische Bausub-

stanz erkennen, bewahren und behut-
sam weiterentwickeln, Unterstiitzung
biirgerschaftlichen Engagements, Her-
stellung von Barrierefreiheit, Starkung
der kulturellen Einrichtungen
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Eppinghofen West

B1

Umnutzung Engelbertuskirche

¢ Umnutzung der Engelbertuskirche als
Wohngebaude

B2

Wohnbaupotentiale Tourainer
Ring/ CharlottenstraRe/
ParallelstralRe

o Aufwertung der stadtgestalterischen

und funktional mangelhaften Flachen in
der nordlichen Innenstadt

¢ Neugestaltung des nérdlichen Bahn-
hofsumfeldes

¢ Mobilisierung der baulichen Flachen-
reserven

¢ Entwicklung einer straBenbegleiten-

den Bebauung

B3

Umnutzung ehemaliges Stadtarchiv

¢ Vorbereitung einer Nachnutzung des
ehemaligen Stadtarchivs

B4

Vereinszentrum Eppinghofen

e Schaffung eines neutralen Treffpunkts
fur Vereine und die Birgerschaft

B5

Aufwertung Kardinal-Graf-Galen-
Park

¢ Schaffung von Aufenthaltsqualitat
sowie Spiel- und Bewegungsmaoglichkei-
ten

B6

Verwunschener Garten Parallel-
straBe/Kl6ttschen/Eppinghofer
Str./HeiRener Str.

¢ Schaffung einer weiteren Naherho-
lungsmoglichkeit

B7

Aufwertung Spielplatz Charlotten-
straBe

¢ Erh6hung der Aufenthaltsqualitit,
Verbesserung der Ausstattung (Spielge-
rate und Moblierung), Begriinung und
Sauberkeit

B8

Aufwertung Spielplatz Arndtstra-
Re/Engelbertusstrale

¢ Aufwertung der Spielflachen
e Schaffung einer Flache zum FuRballspie-
len

B9

Aufwertung Spielbereich Josefstra-
Re/ZinkhittenstralRe

® Erhéhung der Spiel- und Aufenthalts-
qualitat

B 10

Aufwertung Eppinghofer StraRe

¢ Verbesserung der Stadteingangssitua-
tion, Gliederung und Aufwertung der
FuBgangerbereiche, Verbesserung der
Flihrung fur Radfahrer, Erh6hung der
Aufenthaltsqualitat, Neuordnung der
Stellplatze, Begriinung des Strallenrau-
mes, Herstellung von Fahrradabstellan-
lagen

B11

Gestaltung der Kreisverkehre

 Die Kreisverkehre in Eppinghofen sind
im Rahmen eines kinstlerischen Konzep-
tes gestaltet.

B 12

Umgestaltung Freiflache
Bergische StraRe / Auerstrae

¢ Aufwertung des Wohnumfelds und
Starkung der Wohnfunktion
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Eppinghofen Ost

C1 Potentialstandort fiir KiTa-Neubau e SchlieBung der Versorgungslicke flr
im Bereich Kl6ttschen KiTa-Platze in Eppinghofen
C2 Wohnstandort Kléttschen ¢ Entwicklung der Flache am Klottschen
zum Wohnstandort fiir Bauen und Woh-
nen in Gemeinschaft
Cc3 Umgestaltung Goetheplatz ¢ Neuordnung des Goetheplatzes und
der umliegenden Strallenraume zur Stei-
gerung der Aufenthaltsqualitdt unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
Nutzer
ca Aufwertung Fliche UhlandstraBe/ | e Weiterentwicklung der Fldche unter
Vereinsstralle Beteiligung der Bewohnerschaft
C5 Aufwertung Spielplatz BruchstraBe | e Erhohung der Sauberkeit und Verbes-
serung der Spiel- und Aufenthaltsquali-
tat
C6 Naturerlebnisraum ¢ Die Brachflache soll als Naturerlebnis-
Halde Peisberg raum ausgewiesen werden.
¢ Die Flache soll offiziell erschlossen
werden und den Kindern und Jugendli-
chen des Stadtteils als Naturerlebnis-
raum dienen.
Cc7 StraRenraumgestaltung Dichtervier- | ¢ Aufwertung des Wohnumfelds und
tel Starkung der Wohnfunktion
C8 Fahrradfreundliches Dichterviertel e Attraktivierung des Fahrrads als Alter-
native zur Pkw Nutzung durch schnellen
und komfortablen Zugang.
¢ VVerkehrsverlagerung (Modal Shift),
bzw. Reduktion der Pkw-Fahrleistung.
¢ Veranderung des Mobilitatsverhaltens
der Bevolkerung zugunsten des Fahrrads.
C9 Quartiersentwicklung Elisabeth- eModernisierung Wohnungsbestand und
Selbert-Stral3e Neubau
eAttraktivierung Wohnumfeld
C 10 | Herstellung Griinanlage und Spiel- | ®Erganzung von Spiel- und Griinraumen
flache auf Brachflache gegeniiber im Stadtteil
HBF
Ruhrpromenade
E1 Herstellung Hafenbiihne und Um- e Belebung der Ruhrpromenade und des
gestaltung Platz am Stadthafen Stadthafens (Kultur, Freizeit).
e Etablierung qualitatvoller gastronomi-
scher Angebote.
¢ Umgestaltung gegen unerlaubtes Be-
fahren, Begriinung
E2 Ruhrpromenade / Ruhrbania Bau- ¢ Mobilisierung der Ruhrbania-Baufelder
felder 3/4 3und 4
¢ Wiederherstellung der Stadtsilhouette
mit neuer Stadteingangssituation
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e Starkung des Wohnungsmarkts durch
Wohnungsangebot im hochwertigen
Wohnungssegment sowie Férderung der
sozialen Durchmischung im Innenstadt-
kern

e Weiterfiihrung der Ruhrpromenade

E3

Offentliche Toilettenanlage Bahn-
bégen

¢ Entwicklung der Bahnbogen, Verbesse-
rung der Nutzbarmachung des offentli-
chen Raumes, Steigerung der Aufent-
haltsqualitat

E4

Entwicklung einer regionalen Marke
fir den Gastronomiestandort Ruhr-
promenade

e Standortpotentiale sollen ausgeschopft
und die Ruhrpromenade zu einem regio-
nal bekannten Freizeitziel entwickelt
werden.

ES5

Verlagerung Aufenthaltsort Dro-
genszene

¢ |dentifizierung eines Aufenthaltsortes
fiir die Kundinnen und Kunden des Café
Light durch die AG Sicherheit unter Ein-
beziehung der Zielgruppe.

¢ Ausstattung des Standortes mit der
notigen Infrastruktur.

Nordliche Innenstadt

F1 Rahmenplanung Gerichtsviertel e Erstellung einer Rahmenplanung fiir
das Gerichtsviertel (Mehrfachbeauftra-
gung bzw. Wettbewerb) inkl. Offentlich-
keitsbeteiligung

F2 Umgestaltung offentlicher Berei- e Schaffung und Verbesserung von Spiel-

che Gerichtsviertel und Bewegungsangeboten fiir Kinder
und Jugendliche, Erneuerung und Attrak-
tivierung des AuRengeldandes des Ju-
gendzentrums Stadtmitte und der Brach-
flache entlang des Tourainer Rings

F3 Umgestaltung Schulhof Zunftmeis- | ® Offnung des Schulhofs als Spiel- und

terstraRe Bewegungsmaglichkeit fiir den gesam-
ten Stadtteil
e Aufwertung und Erweiterung der Spiel-
und Bewegungsflachen

Fa Umgestaltung Spielplatz im Neuhof

F5 Begriinung der unteren Aktienstra-

Re
Innenstadtkern
G1 SchlieBung der Baulticke Berliner ¢ Optimierung der Stadtgestalt und der
Platz/Delle Platzwirkung
¢ Schaffung von zusatzlichem Wohnrau-
mangebot in zentraler Lage

G2 Wohnumfeld Hans-Bockler-Platz ¢ Aufwertung des Wohnumfeldes im
Bereich Hans-Bockler-Platz
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G3

Einzelhandelslabor

* Neuansiedelung von Einzelhdndlern
Verbesserung des Einzelhandelsangebo-
tes und Abbau von Leerstanden

G4

Griinderhaus

¢ Schaffung eines innovativen Kristallisa-
tionspunkts fiir Freelancer und Startups,
Studenten, Teams und Unternehmen.

¢ Schaffung eines Ortes des Arbeitens,
voneinander Lernens, Teilens und Be-
fruchtens, fiir Ideen und Experimente, fir
Diskussion und Kollaboration.

G5

Ausstellungsparcours ,Kunst findet
Sta(d)tt“

e Starkung des Kunst- und Kulturstandor-
tes Innenstadt
e Aufwertung des 6ffentlichen Raums

G6

Kunst und Kultur als Baustein iden-
titatsbasierter Innenstadtentwick-
lung

¢ Bestehende Kunst- und Kulturorte star-
ken und in ihrer Vielfalt erlebbar machen

G7

Aufwertung Umfeld Hauptbahnhof
(zOB, U-Bahn),
Nachnutzung Postareal

¢ Mobilisierung und Entwicklung zentra-
ler Schliisselgrundstiicke im innerstadti-

schen Bereich

e Verbesserung der Stadteingangssitua-

tion

e Erhohung der FuBgénger- und Fahrrad-
freundlichkeit

G8

Gestaltung Larmschutzwéande

e Kiinstlerische Gestaltung der Larm-
schutzwande am Radweg Rheinische
Bahn (RS1)

G9

Inszenierung der Unterfiihrungen

¢ Inszenierung der stadtbildpragenden
Unterflihrungen zur Starkung der ldenti-
fikation und der AuRenprasentation.

G 10

Inszenierung der Ruhrbriicken /
hier: RS1-Briicke

¢ Lichttechnische Inszenierung der RS1-
Briicke zur Attraktivierung der Ruhrpro-
menade

G11

Umgestaltung und Aufwertung
SchloRstraBe, Veranstaltungskon-
zept

¢ Qualifizierung der Einkaufsstrafle und
des Kurt-Schumacher-Platzes fiir Veran-
staltungen und den Wochenmarkt

¢ Neuordnung der FuBgangerzone, um
mehr Platz fiir Sondernutzungen und
Stellplatze fiir Veranstaltungen zu schaf-
fen. Die vorhandenen Spielpunkte sind
hierbei zu erhalten.

G12

Aufwertung Umfeld Kunstmuse-
um: Griinflache und Synagogen-
platz

e Erarbeitung und Umsetzung eines
kiinstlerischen Konzeptes zur Weiter-
entwicklung des Synagogenplatzes samt
Hajek-Brunnen unter Beriicksichtigung
der urheberrechtlichen Situation

e Aufwertung der zwischen Kunstmuse-
um und Biirgeramt befindlichen Griinfla-
che.

G13

Begriinte Bahngleise

e Verbesserung der Schallentwicklung
und des Erscheinungsbildes der Bahnglei-
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se
¢ Schaffung zusatzlicher Versickerungs-
flachen

G14

Verbesserung der Erreichbarkeit

e Starkung des Wirtschaftsstandorts In-
nenstadt

e Verbesserung der Erreichbarkeit der
Innenstadt

e Optimierung der Auslastung der Park-
angebote

G 15

Tunnel Eppinghofer StralRe: Prifung
der Offnung fiir Zweirichtungsver-
kehr

¢ Verbesserung der Erreichbarkeit

G 16

Erstellung einer Stellplatzsatzung

e Forderung von Investitionen

G 17

Mobilstation Hauptbahnhof

¢ Veranderung des Mobilitatsverhaltens
in der Bevolkerung.

e Weniger Abhangigkeit der Nutzer von
privaten Pkw.

e Ein integriertes System soll die Attrakti-
vitat und Qualitat von o6ffentlichem Ver-
kehr und von Sharing Angeboten erhéhen
und somit mehr Nutzer anziehen. So soll
das Verkehrssystem der Stadt effizienter
und nachhaltiger werden.

G 18

Ladesaulen Tiefgaragen

¢ Forderung der Elektromobilitat
e Errichtung von 6ffentlichen Ladesaulen

G 19

City-Logistik

e Einsparung bei NO2-Emissionen durch
emissionsfreie City-Logistik mit Lasten-
fahrradern statt Lkw

e MIV-Verkehrsreduzierung

G 20

Uberarbeitung Gestaltungssatzung
und —Leitfaden

e Erh6hung der stadtebaulichen und der
Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt

e Steigerung der Konkurrenzfihigkeit
mit anderen Standorten

G21

Freiflichengestaltung Griiner Ring
(1. Abschnitt)

¢ Entwicklung eines Griinen Rings um
die Innenstadt, ausgehend vom Ruhr-
ufer.

G 22

Neue Verkehrsflihrung Tourainer
Ring

¢ \Verbesserung der Orientierung und
Erreichbarkeit der Innenstadt

¢ Rickbau von stadtebaulichen Barrieren
e Wiederherstellung einer stadtvertragli-
chen Erschliefungsstruktur

G23

Umgestaltung Leineweberstralle 2.
Bauabschnitt

¢ Aufwertung der StraBenraumgestal-
tung

e Abbau von Leerstanden und Akquise
neuer Einzelhandelsbetriebe und —
nutzungen

e Funktionale und gestalterische Verbes-
serung der Uberginge von der Schloss-
straBe zum Kirchenhiigel

G224

Umgestaltung Kaiserplatz

e Verbesserung der Aufenthalts- und
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Gestaltungsqualitat
e Verstarkung der Anbindung zwischen
Altstadt und Innenstad

G 25 | Umgestaltung Platzbereich Auer- e Verbesserung der Aufenthalts- und
straBe /LohstralRe Gestaltungsqualitat
¢ Neuordnung des ruhenden Verkehrs
G 26 | Innenstadt-/Altstadtmarketing e Verbesserung der AulRendarstellung
und des Images der Miilheimer Innen-
stadt

¢ Entwicklung einer Zielgruppenanalyse
und einer Marketingstrategie

H1 Lichtkonzept e Steigerung der Aufenthaltsqualitat in
den dunklen Stunden durch eine behut-
same llluminierung des o6ffentlichen
Raums.

H2 | Verbesserung der Sauberkeit e Erh6hung der Aufenthaltsqualitat und
der tatsachlichen Nutzbarkeit des 6ffent-
lichen Raums

H3 Hof- und Fassadenprogramm e Aufwertung des Stadtbildes, gestalte-
rische Aufwertung der Innenstadt und
Eppinghofens

e Verbesserung der Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse

H4 Beratung Immobilieneigentiimer e Aktivierung der Eigentiimerschaft durch
(wird im Rahmen der MaBnahme H | aufsuchende fachlich kompetente Bera-
5 umgesetzt) tung, um den Gebaudebestand attraktiv

und marktfahig zu halten

¢ Bereitstellung von Erstberatungsange-
boten zu finanziellen, energetischen,
gestalterischen und architektonischen
Fragen

¢ Erhohung der Sanierungsrate

e Steigerung der Wohn- und Lebensquali-
tat

H5 | Team/Innenstadt / Offentlich- e Umsetzen des Integrierten Handlungs-
keitsarbeit / Beratung Eigentiimer | konzeptes

e Einrichtung einer Anlaufstelle fiir die
Biirgerschaft und alle Akteure vor Ort

e Unterstiitzung der Stadt bei der Initiie-
rung, Koordination und Moderation der
Teilprojekte des Integrierten Innen-
stadtkonzepts

e Riaumlichkeiten fiir Bildungs- und kul-
turellen Nutzungen und Begegnung sind
bereitgestellt

H6 Biirgermitwirkungsbudget e Starkung des biirgerschaftlichen Enga-
gements
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¢ Die Innenstadt und Eppinghofen sollen
nachhaltig belebt und die Identifikation
mit den Stadtteilen gestarkt werden.

e Biirgerinnen und Biirger, Gewerbetrei-
bende und sonstige Akteure und Akteu-
rinnen sollen motiviert werden, sich
aktiv mit ihren Ideen in die Entwicklung
der Innenstadt und Eppinghofens einzu-
bringen.

H7

Projektfonds

¢ Forderung des birgerschaftlichen En-

gagements

¢ Die Innenstadt und Eppinghofen sollen
aufgewertet, lebendiger und attraktiver
werden.

H8

Offentlichkeitsbeteiligung
(wird im Rahmen der MaRRnahme H
5 umgesetzt)

¢ Beteiligung der Blirger und Birgerinnen
bei der Entwicklung von Einzelprojekten
zur Starkung der Akzeptanz und Mitwir-
kungsbereitschaft

e Forderung von gegenseitigem Respekt
und Akzeptanz

e Entscharfung und Vermeidung von Kon-
flikten im offentlichen Raum

H9

Stadtentwicklungsgesellschaft

¢ Erweiterung der kommunalen Hand-
lungsmoglichkeiten

¢ Aufwertung privater Immobilien

o Aktivierung privaten Kapitals fir die
Stadtentwicklung

H 10

Stadtentwicklungsfonds

o Aktivierung privaten Kapitals fir die
Stadtentwicklung

H11

Evaluation (Pflichtbestandteil)

e Steigerung der Effizienz bei der Pro-
jektsteuerung und —realisierung hinsicht-
lich Zeit und Kosten

e Messung der Zielerreichung

H12

Vorbereitende Untersuchungen
gem. § 141 BauGB zur Festlegung
von Sanierungsgebieten im Unter-
suchungsraum

¢ Abbau von Substanz- und Struktur-
schwachen in Teilrdumen des Untersu-
chungsraumes

H13

Veranstaltungskonzept fiir die In-
nenstadtkern und die Altstadtbe-
reich

e Uberpriifung bestehender Formate und
Veranstaltungsorte

e Entwicklung und ggf. Neuordnung von
Formaten und Orten

e Koordinierung der Markte
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4.3 Mafnahmenauswahl zur Umsetzung durch die Stadtebaufor-

derung

Fiir die Beantragung von Stadtebaufordermitteln ist eine Konkretisierung der Mafinah-
menvorschldage notwendig, die ebenfalls einen Kostenrahmen fir die einzelne MaR-
nahme beinhaltet. Da zu den EinzelmaRnahmen zum jetzigen Stand keine detaillierte
Planung vorliegt, kann der Kostenrahmen nur schatzungsweise, auf Grundlage von Er-
fahrungswerten und Pauschalpreisen pro Quadratmeter definiert werden. Kostenver-
schiebungen sind somit absehbar, miissen aber im Kostenrahmen der definierten Ge-
samtmalnahme erfolgen. Die Auswahl der MaRnahmen, die in einem ersten Schritt zur
Umsetzung durch die Stadtebauférderung angemeldet werden sollen, erfolgte einer-
seits auf Grundlage der Analyseergebnisse in Verbindung mit den definierten Zielset-
zungen sowie unter Bericksichtigung der Férderfahigkeit entsprechend der Forderricht-
linie Stadterneuerung 2008.

’\/’

Yl # e

Abb.45: Ubersicht rdumlich verortbarer MaRnahmen, die zur Umsetzung im Rahmen der Stadtebauférderung vorgesehen sind
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Projektnr.
A6
Zielsetzung

Sanierung Tersteegenhaus / Neubau Heimatmuseum

Ertlichtigung des Gebdudebestandes

Projektziele

Erhaltenswerte historische Bausubstanz erkennen, bewahren und
behutsam weiterentwickeln, Unterstltzung birgerschaftlichen En-
gagements, Herstellung von Barrierefreiheit, Starkung der kulturel-
len Einrichtungen

Inhalte

e Abbruch der Abseite und Treppe aus den 1950er-Jahren

® Neubau anstelle der Abseite und Herstellung einer barrierefreien
Erschliefung

e Zukunftsorientierte Entwicklung und Wiedereroffnung des Hei-
matmuseums

Verortung

Beschreibung

Das als Fachwerkgebdude liber einem Natursteinsockel errichtete
"Tersteegenhaus" (Teinerstr. 1) stellt mit einem groRen Anteil histo-
rischer Bausubstanz aus 1530 das &dlteste profane Gebaude auf der
Milheimer Ostruhrseite dar und besitzt durch seine Bauhistorie
einen immens hohen Wert fir die Milheimer Stadtgeschichte. Dar-
Uber hinaus hat das Gebaude vor allem durch den Zeugniswert der
historischen Substanz aus dem Jahr 1530 (Zierfachwerk, mehrere
Kreuzstockfenster, Hauptkonstruktion des Hallenhauses, Dachstuhl)
eine hohe denkmalpflegerische Bedeutung erlangt. 2017 war eine
Renovierung des Gebaudes vorgesehen, in dessen Ausfiihrung ein
akuter Schwammbefall eines Eckstanders und nach weiteren Unter-
suchungen umfangreiche Schaden an der Tragkonstruktion festge-
stellt wurden. Mithilfe der Denkmalférderung konnte der Schaden
genauer untersucht und eine Aufnahme in das BKM-
Sonderprogramm beantragt werden. Die Forderung zur Sanierung
des Schwammbefalls wurde in Hohe von 500.000 € bewilligt, mit der
Zusage der Bundesmittel wurde die Sanierung des Tersteegenhauses
zugleich in seiner Bedeutung auf eine nationale Ebene gehoben. Die

umfangreiche bauhistorische Untersuchung belegte, dass ein Grol3-
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teil der Konstruktion in die Bauzeit um 1530 eingeordnet werden
kann. Zugleich wurde die Erkenntnis gewonnen, dass das Gebadude in
seiner urspringlichen Grundrissstruktur je Geschoss nur zwei grol3e
Raume aufwies. Der derzeit vorhandene kleinteilige Grundriss sowie
die Treppe zum 1. OG konnte auf eine Nachkriegssanierung in den
1950er Jahren datiert werden. Die bauhistorischen Befunde miinde-
ten in Verbindung mit dem vorhandenen Schwammbefall in der ge-
meinsamen Entscheidung, das Gebdude auf seine urspriingliche
Grundrissstruktur zurlickzufiihren und die Bauteile der 1530er Jahre
in den Vordergrund zu stellen. Da sowohl die vorhandene Erschlie-
Rung, als auch die Abseite auf die 1950er Jahre datiert werden konn-
ten und die Rickfiihrung somit diese Bauteile zur Disposition stellte
und zugleich derzeit eine barrierefreie ErschlieBung des Gebaudes
fehlt, kristallisierte sich in der Diskussion mit dem LVR Amt fir
Denkmalpflege und der Bezirksregierung als Fordergeber schneller
heraus, dass ein Abbruch der 1950er-Jahre Abseite und der Treppe
aus dieser Zeit fir das Heimatmuseum im Tersteegenhaus eine her-
ausragende Chance zur Entwicklung des Gebdudes bieten. Stellt der
Rickbau auf die historische Substanz durchaus eine forderfahige
Malnahme im Sinne der Denkmalférderung dar, so ist die Planung
far den Abriss und den Neubau anstelle der Abseite zugunsten einer
barrierefreien Erschliefung keine unmittelbare MaRnahme, die dem
Substanzerhalt dient und somit nicht Gegenstand einer Forderung
durch die Denkmalférderung des Landes. Gleichwohl ist diese Mal3-
nahme im Zusammenhang der notwendigen Schwammsanierung ein
wesentlicher Schritt zu einer zukunftsorientierten Entwicklung des
Heimatmuseums, sodass die Planungs- und Baukosten erganzend als
stadtebaulicher Mehraufwand Uber die Stadtebauférderung bean-
tragt werden soll.

Das Gebaude ist eine stadtische Immobilie, der Betrieb des Muse-
ums erfolgt durch den Freundes- und Forderkreis Heimatmuseum
Tersteegenhaus Miilheim an der Ruhr e.V.

Laufzeit

3 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Freundes- und Forderkreis Heimatmuseum Tersteegenhaus Milheim
an der Ruhr e.V., Landschaftsverband Rheinland (LVR)

Kosten

2.000.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 400.000 €

Folgekosten

Derzeit nicht bezifferbar
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Projektnr.
B5
Zielsetzung

Aufwertung Kardinal-Graf-Galen-Park

Aufwertung von offentlichen Rdumen und Grinflachen

Projektziele

¢ Schaffung von Aufenthaltsqualitidt sowie Spiel- und Bewegungs-
moglichkeiten

Inhalte

e freiraumplanerisches Gestaltungskonzept inkl. Einbeziehung der
verpachteten Flache

¢ Neugestaltung der Wegflachen

¢ Freischneiden der Sichtbeziehungen und Neupflanzungen

e Uberarbeitung/Austausch der Méblierung

¢ Aufstellung von Spielgeraten

Verortung

Beschreibung

Der Kardinal-Graf-Galen-Park steII't eine der wenigen vorhandenen
Grinflachen in Eppinghofen dar. Der kleine Quartierspark ist zwar
nutzbar und in seiner Struktur dem Ort angemessen, jedoch hinsicht-
lich der Ausstattung und Aufenthaltsqualitdt nicht zeitgemaf. Im
Zentrum des Parks befindet sich ein Aufenthaltsbereich mit Banken,
der allerdings in der Vergangenheit immer wieder hinsichtlich stark
alkoholisierter Besucher in die Kritik geraten ist. Der 6stliche Bereich
des Parks ist momentan eingezaunt und an Privat verpachtet. Explizi-
te Spielmoglichkeiten fir Kinder oder Aufenthaltsmoglichkeiten fiir
Jugendliche sind nicht vorhanden.

Die Moblierung ist im Rahmen eines freiraumplanerischen Gestal-
tungskonzeptes zu Uberarbeiten, die Wegeflachen sollten befestigt
und neu gestaltet werden. Die Griinanlage bietet zudem Potential als
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Aufenthaltsraum fir Jugendliche. Spielgerdte und Sitzmobel kénnen
dem Park eine zusatzliche neue Funktion geben und dessen Bedeu-
tung fiir das Wohnumfeld steigern. Das Gestaltungskonzept soll im
Rahmen einer Offentlichkeitsbeteiligung konkretisiert werden. Die
nordlich gelegene verpachtete Privatflache soll in das Konzept einbe-
zogen werden. Die GroRRe der Parkanlage betragt inkl. der verpachte-
ten Flache rd. 3200 gm.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Anwohnerschaft

Kosten 340.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 68.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten im Bereich Pflege, Wartung und Unterhaltung
durch Erweiterung der Griinflache und zusatzlichen Spielbereich

114

Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen




Projektnr.
B7

Zielsetzung

Aufwertung Spielplatz Charlottenstralle und Umge-

bung

Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Griinflachen

Projektziele

e Erhohung der Aufenthaltsqualitat durch
Verbesserung der Ausstattung (Spielgerdte und Moblierung),
Begriinung und Sauberkeit

Inhalte

e Rahmenplanung und freiraumplanerisches Gestaltungskonzept inkl.
Offentlichkeits- und Kinderbeteiligung

e Austausch/Aufstellung von Spielgeriten

* Neugestaltung der Wegflachen

* Verbesserung der Beleuchtung des Platzbereiches

e Einfriedung des Spielplatzbereichs

e Freischneiden der Sichtbeziehungen und Neupflanzungen

e Uberarbeitung/Austausch der Méblierung

e Platzgestaltung CharlottenstralRe/Schreinerstralle

Verortung

e

Beschreibung

Der Spielplatz an der CharlottenstraRe ist flir die Kinder der Quartiere

Eppinghofen West, nordliche Innenstadt sowie des nérdlichen Be-
reichs des Innenstadtkerns von zentraler Bedeutung. Die in diesen
Quartieren lebenden Kinder haben zumeist keinen Zugang zu einem
privaten Garten und sind somit zum Spielen auf den Charlottenspiel-
platz angewiesen. Dieser besitzt jedoch verschiedene Mangel hin-
sichtlich der Ausstattung, Begriinung und der Sauberkeit. Teils veral-
tete Spielgerate und Moblierung, wenig ansprechender Begriinung
sowie eine geringe Aufenthaltsqualitdt schranken das Erlebnis fir die
Kinder und Eltern ein. Durch die groRtenteils fehlende Einzdunung
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bzw. Abgrenzung des Spielplatzes hat er sich zu einem bevorzugten
Durchgangsraum fir Passanten entwickelt und weiter an Spielwert
und Aufenthaltsqualitat verloren. Der angrenzende Bolzplatz befindet
sich auf einem Privatgrundstiick und ist in einem verbesserungswiir-
digen Zustand. Im Falle einer baulichen Entwicklung des Grundstiickes
ist sein Fortbestand zudem in Frage gestellt.

Fiir den Spielplatz soll im Zuge einer Kinderbeteiligung unter Einbe-
ziehung der Spielplatzpaten gemeinsam mit einem Landschaftsarchi-
tekturbiiro eine Planung entwickelt werden. Dabei sollen die Themen
Spielgerdte, Moblierung, Begriinung, Abgrenzung, Erneuerung des
Schaukastens, Sicherheit und Sauberkeit im Mittelpunkt stehen. Es ist
zu prifen, welche Gerate ersetzt werden sollten und welche sinnvoll-
erweise erhalten bleiben kdnnen. Insbesondere das Thema Sauber-
keit und Pflege ist neben der Qualitdt der Spielgerate entscheidend:
Neben einer Erhohung des Pflegeintervalls sollen auch Moglichkeiten
betrachtet werden, wie biirgerschaftliches Engagement helfen kann,
dem Problem zu begegnen (siehe MaRnahme "h 6" Blrgermitwir-
kungsbudget). Sollte eine bauliche Entwicklung des angrenzenden
Privatgrundstiickes langfristig ausbleiben, ist auch die Erneuerung des
Bolzplatzes zu prifen. Der Eingangsbereich und der angrenzenden
StraBenraum (Schreinerstr./Charlottenstr.) sind in die Planung einzu-
beziehen. Hier ist eine Neuordnung des ehemaligen Containerstan-
dortes sowie die Gestaltung der Gehwegbereiche und Griinflachen zu
planen sowie eine Verbesserung der Beleuchtung.

Laufzeit

3 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Anwohnerschaft, Spielplatzpaten, Ordnungsamt, Polizei

Kosten

380.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 76.000 €

Folgekosten

Keine zusatzlichen Kosten
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Projektnr.
B 10
Zielsetzung

Aufwertung Eppinghofer StraRe

Aufwertung von 6ffentlichen Raumen

Projektziele

* Verbesserung der Stadteingangssituation

¢ Gliederung und Aufwertung der FuRgdngerbereiche
¢ Verbesserung der Flihrung fir Radfahrer

e Erhohung der Aufenthaltsqualitat

¢ Neuordnung der Stellplatze

® Begriinung des StralRenraumes

¢ Herstellung von Fahrradabstellanlagen

Inhalte

¢ Neuordnung des StraBenqguerschnitts und der Stellplatze
¢ Veranderte Fihrung des Radverkehrs

¢ Erneuerung der Asphaltdecke

¢ Pflasterung der Gehwegbereiche und Radwege

¢ Beleuchtung

¢ Schaffung von Begriinung/Pflanzung von Baumen

¢ Herstellung von Fahrradabstellanlagen

e Ergdnzung des Stadtmobiliars

¢ Gestaltung von Flachen fiir die Aulengastronomie

Verortung

I

- ‘Q?’
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Beschrei-
bung

Die Eppinghofer StraRe ist die Hauptverbindung zwischen dem Stadtteil
Eppinghofen und dem Hauptbahnhof/Stadtzentrum. In Richtung
Innenstadt wird die Eppinghofer Stralle auch im Zuge der neuen
Verkehrsfihrung Alleenring einen wichtigen Schnittpunkt mit dem
Tourainer Ring bilden. Der Strallenraum der Ep-pinghofer StralSe ist
durch die straBenbegleitende Bebauung durchgehend geschlossen. Von
Norden kommend werden Uber die Eppinghofer Stralle Sichtbeziige zur
Petrikirche sowie zu Innenstadt hergestellt. Der vorhandene
Einzelhandel ist stark migrantisch gepragt. Neben der Vielzahl an
Nahversorgern und Dienstleistern ist eine Haufung von Spielhallen und
Teestuben zu verzeichnen, die zum insgesamt negativen Image der
StralRe beitragen.

Als EinfallstraRe und Stadteingang erfiillt die Eppinghofer StralRe eine
wichtige Funktion in der Erreichbarkeit und Wahrnehmung der
Innenstadt. Die Funktion der Strale und ihre Attraktivitdt als
Wohnstandort stehen jedoch gestalterisch in keinem Verhaltnis. Die
starke verkehrliche Belastung und die mangelnde Sauberkeit und
Begriinung hemmen maRgeblich die Wohn- und Aufenthaltsqualitat.
Durch die geplante Offnung der StraRe Kléttschen kann die Eppinghofer
Stralle entlastet werden. Aber auch die Qualitat des 6ffentlichen Raums
sowie die ungentigende Stellplatzsituation wirken sich nachteilig auf die
Wohnsituation aus. Hauptmalnahmen fir die Eppinghofer Strafle sind:
o Aufwertung des offentlichen Raums, ggf. mit Erweiterung der
Aullengastronomieflachen, Ergdnzung des Stadtmobiliars,
Baumpflanzungen, Fahrradabstellanlagen

e Neuordnung des StraRenquerschnitts zur Anpassung der
Funktionalitdit des offentlichen Raumes an die bestehenden
Nutzungsanspriiche

¢ Verlangsamung des Verkehrs

¢ Neuordnung der Stellplatze ggf. durch Baumpflanzungen

¢ Verbesserung der Situation flr Radfahrer (z.B. Protected Bikeline)

Mit in die Betrachtung einbezogen werden sollen die kleinen
StichstraRen/Wege, die von der Eppinghofer StraRe abgehen. Nach
einer Beteiligung der Anrainer, des Ordnungsamtes und der Polizei soll
ein MaBnahmenkatalog fiir die Aufwertung des oOffentlichen Raums
entwickelt werden. Darilber hinaus soll eine Verbreiterung des
Gehwegbereichs sowie eine Verbesserung der Situation fiir Radfahrer
und die Schaffung von Querungsmoglichkeiten flr FuBganger geprift
werden.

Laufzeit

3 Jahre

Trager

Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte

Anwohnerschaft, Gewerbetreibende, Ordnungsamt, Polizei

Kosten

2.000.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 400.000 €

Folgekosten

Keine zusatzlichen Kosten
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Projektnr.
Cc3
Zielsetzung

Umgestaltung Goetheplatz

Aufwertung von 6ffentlichen Rdumen und Grinflachen

Projektziele

e Steigerung der von Aufenthaltsqualitat, Verbesserung der Sichtbezie-
hungen und Einsehbarkeit, Schaffung von Fahrradabstellanlagen, Bele-
bung des Platzes

Inhalte e Erarbeitung eines freiraumplanerischen Gestaltungskonzeptes auf
Basis einer Offentlichkeitsbeteiligung
e Riickschnitt der Begriinung in den Randbereichen zur Verbesserung
der Einsehbarkeit
e Offnung zu den Gastronomiebetrieben (ggf. Flachen fiir
Aullengastronomie)
e Schaffung sicherer Giberdachter Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader
¢ Bildung von Aufenthaltsmoglichkeiten mit ansprechendem
Stadtmobiliar
¢ Verlegung des Containerstandortes
¢ Priifung der Anordnung des ruhenden Verkehrs
Verortung
| — —— 4 e d oW |
Beschrei- Der Quartiersplatz im Dichterviertel ist teilweise eingerahmt von denk-
bung malgeschiitzten Gebauden aus der Griinderzeit. Auch die Struktur des

umliegenden Quartiers "Dichterviertel" ist, durch die auf den Platz zu-
laufenden StralRenziige, stark durch den Schmuckplatz gepragt. Den
traditionsreichen Platz durchlauft ein gepflasterter Fuweg, an dem sich
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einige wenige Banke befinden. Insgesamt lasst der Goetheplatz hin-
sichtlich der Aufenthaltsqualitdt zu wiinschen Ubrig. Die Rander sind
stark begriint und lassen nur wenige Blickbeziehungen zum umliegen-
den StraBenraum zu. Umgeben ist der Goetheplatz gréRtenteils von
Wohngebauden, darliber hinaus aber auch von Gastronomiebetrieben
und Einzelhandlern.

Der Platz soll im Rahmen der Wohnumfeldverbesserung zu einem Quar-
tiersplatz mit Aufenthaltsqualitdt neugeordnet werden - dabei soll auch
der StraRenraum mit einbezogen und der Eindruck eines Platzbereiches
erweitert werden. Ein freiraumplanerisches Gestaltungskonzept soll
insbesondere dazu dienen, die Aufenthalts- und Gestaltungsqualitat des
Platzes zu erhéhen. Dazu soll er sich insbesondere zu den Gastrono-
miebetrieben hin 6ffnen, Flachen fir AuRengastronomie und sichere
Uberdachte Abstellmoglichkeiten fur Fahrrader (siehe MaBnahme "c 8"
Fahrradfreundliches Dichterviertel) sollen zukiinftig im StraBenraum
untergebracht werden. Auch soll die Anordnung des ruhenden Verkehrs
auf den Prifstand gestellt werden. Spiel- und Aufenthaltsmoglichkeiten
sollen zukiinftig den Anwohnern die Moglichkeit bieten, sich zu treffen
und sich in der Grinflache aufzuhalten. Um das Sicherheitsgefiihl zu
erhohen und Sichtbeziehungen herzustellen, sollen ein Rickschnitt der
Begriinung und eine Verlegung des Containerstandortes erfolgen. Um
eine hochstmogliche Identifikation und Aneignung mit dem Raum zu
erreichen, sollen im Planungsprozess die Wiinsche der Anrainer einge-

holt werden.
Laufzeit 2 Jahre
Trager Stadt Miilheim an der Ruhr
Beteiligte Anwohnerschaft, Gewerbetreibende, Blirgerverein
Kosten 400.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 80.000 €

Folgekosten

Keine zusatzlichen Kosten
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Projektnr.
C4
Zielsetzung

Aufwertung Flache UhlandstraRe / Vereinsstral3e

Aufwertung von offentlichen Rdumen und Grinflachen

Projektziele

e Zustand der Wege verbessern, Nutzbarmachung und Attraktivie-
rung der Flache fir die Bewohner

Inhalte

¢ Anwohnerbeteiligung

¢ Begriinung und Gestaltung der Flache
e "Street-Workout-Station" (Spiel-/Bewegungsmaglichkeiten)

¢ Ausbau und Verbesserung der Ful3- und Radwegeverbindungen
(Richtung Eppinghofen und Hauptbahnhof)

¢ Erneuerung der Treppe zum Tourainer Ring (inkl. Fahrradschiene)
¢ Einbindung des Containerstandortes

¢ Einsehbarkeit zur Erhohung der sozialen Kontrolle

Verortung

b v N w

18

Beschreibung

Das INSK 2012 sah die gemeinsame Betrachtung der Teilrdume Brach-
fliche Kl6ttschen und Bewohnergarten/Parkplatz Uhlandstra-
Re/VereinsstraBe in einem Gesamtkonzept zur stadtebaulichen Ent-
wicklung vor. Aufgrund der Nutzung der Brachflache Kl6ttschen als
Standort fiir Flichtlingsunterkiinfte ist momentan eine nachhaltige
Entwicklung dieses Bereichs nicht absehbar, soll jedoch im Rahmen
eines stadtebaulichen Konzeptes vorbereitet werden (siehe Mal3-
nahme "c 2"). Eine Prifung der Bebaubarkeit der Flachen an der Uh-
landstralRe/VereinsstraBe ergab Probleme hinsichtlich des Immissi-
onsschutzes durch die angrenzende Bahnstrecke sowie hinsichtlich
des darunterliegenden Regenrickhaltebeckens. Der Bereich wird
momentan als Bewohnergarten genutzt. Daraus resultiert eine iso-
lierte Betrachtung dieser Flachen unter Ausschluss von Wohnbebau-
ung.

Die durch das Stadtteilmanagement Eppinghofen initiierten Bewoh-
nergirten im Bereich UhlandstraRe/VereinsstraBe wurden inzwi-
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schen gut angenommen - darliber hinaus soll die Flache entspre-
chend ihres Potenzials fiir die Bewohner des Stadtteils weiterentwi-
ckelt werden. Im Zuge einer Anwohnerbeteiligung sollen Entwick-
lungsmoglichkeiten fiir die Flachen herausgearbeitet werden. Vor-
stellbar sind Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten wie beispielsweise
eine "Street-Workout-Station" genauso wie die Gestaltung als Griin-
flache.

Im Zuge dessen sollen die FuB- und Radwegeverbindungen nach Ep-
pinghofen bzw. zum Hauptbahnhof verbessert und ausgebaut wer-
den. Die Reinigungsintervalle der gesamten Flache sollen erhéht und
gef. mit Hilfe blrgerschaftlichem Engagements unterstiitzt werden
(siehe MaRnahme Biirgermitwirkungsbudget "h 6").

Laufzeit

2 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Anwohnerschaft, Blirgerverein

Kosten

350.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 70.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten im Bereich Pflege, Wartung und Unterhaltung

122

Integriertes Innenstadtkonzept: Analyse & Handlungsempfehlungen




Projektnr.
C5
Zielsetzung

Aufwertung Spielplatz Bruchstralle

Aufwertung von 6ffentlichen Rdumen und Grinflachen

Projektziele

¢ Erh6hung der Sauberkeit
¢ Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
e Attraktivierung des Spielplatzes

Inhalte

e Austausch/Erneuerung der Spielgerate (auf Basis einer
Kinderbeteiligung)

¢ Gestaltung zum Schwerpunktthema "Weltall" vertiefen

* Gliederung/Zonierung des Spielplatzes anpassen

¢ Riickschnitt der Bepflanzung

¢ Miteinbeziehung der Litfasssdule und des Containerstandortes
* teilweise Neugestaltung der Bodenoberflachen

e Einsehbarkeit zur Erhéhung der sozialen Kontrolle

e Aktualisierung der sonstigen Méblierung

Verortung

e 1

Beschreibung

Der Spielplatz an der BrchstraBe ist einer <.jer wenigen Spielpldtze in
Eppinghofen. Insbesondere die Aufenthaltsqualitit und die
Sauberkeit des Spielplatzes lassen momentan jedoch zu wiinschen
Ubrig. Die Spielgerdate wurden zwar punktuell erganzt bzw. erneuert,
sind teilweise aber noch veraltet und sollen im Rahmen einer
Kinderbeteiligung entsprechend der Wiinsche der jungen Nutzer
ersetzt bzw. neu angeordnet werden. Dabei soll die Zonierung des
Spielplatzes geprift und auch die sonstige Moblierung samt der
Aufenthaltsbereiche erneuert werden. In die Betrachtung sind die
angrenzenden Gehwegbereiche und Wertstoffsammelstationen
miteinzubeziehen.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Anwohnerschaft, Blirgerverein

Kosten 260.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 52.000 €

Folgekosten

Keine zusatzlichen Kosten
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Projektnr.
C6
Zielsetzung

Naturerlebnisraum Halde Peisberg

Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur

Projektziele

¢ Sicherung und Erhalt der Brachflache als Naturerlebnisraum
¢ VVerbesserung der ErschlieBung
¢ Information zur Umweltbildung

Inhalte

¢ Qualifizierung der Eingangssituationen (z.B. Bodenbelag tGber
wassergebundene Decke)

eHerstellung einer befahrbaren Durchwegung fiir Pflege- und Siche-
rungsmaBnahmen

e Beschilderung zur Information der Besucher

e Ertlichtigung zur Verkehrssicherung

e Erhalt als Raum zum unreglementieren Spielen/zur Naturerfahrung

Verortung

»
S
~
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Beschreibung

Die Brachflache/Halde am Peisberg ist derzeit nicht offiziell erschlos-
sen, weist jedoch eine hohe Bedeutung fiir die Biodiversitat und das
lokale Stadtklima auf. Die Flache ist grofRtenteils verbuscht und zu-
gewachsen, Trampelpfade durchziehen sie nicht zuletzt als Durch-
gangswege. Bereits jetzt dient die Flache Kindern und Jugendlichen
aus dem Quartier inoffiziell als unreglementierter Spielort und for-
dert die Naturerfahrung der jiingeren Bewohner des umliegenden
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Quartiers. Laut Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG in der am 1.
Marz 2010 in Kraft getretenen Fassung) gehéren Naturerfahrungs-
rdume in Deutschland zu den Freirdumen im besiedelten und sied-
lungsnahen Bereich die "zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausrei-
chendem MaRe vorhanden sind, neu zu schaffen" sind (§1, Abs 6
BNatSchG). Die Biologische Station westliches Ruhrgebiet (BSWR)
implementiert dies derzeit im Rahmen des Projektes "kurze Wege",
zusammen mit der Klimainitiative und Herrn Prof. Matthias Neef
(Initiator und Anwohner) in den Schulunterricht der Grundschule.
Wegeverbindungen und die Eingangssituationen sollen qualifiziert
und ggf. Beschilderungen zur Information der Besucher (iber den
Naturerfahrungsraum installiert werden. Weiter gilt es im Sinne der
Verkehrssicherung die Flache punktuell zu ertiichtigen sowie eine
Pflegedurchfahrt zu ermdoglichen.

Laufzeit 3 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Biologische Station westliches Ruhrgebiet (BSWR)

Kosten 250.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 50.000 €

Folgekosten

Ca. 18.000 € pro Jahr fir zusatzliche Pflege, Kontroll- und Siche-
rungsmalinahmen
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Projektnr.
c10

Zielsetzung

Herstellung Griinanlage und Spielflache auf Brachfla-

che gegeniiber HBF

¢ Aufwertung von 6ffentlichen Radumen und Griinflachen
¢ Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur

Projektziele

e Ergdnzung von Spiel- und Griinrdumen im Stadytteil

Inhalte

¢ Entwicklung der Brachflache zu einer Parkanlage mit einem Spiel-
bereich

¢ Geldandemodulation zur Verbesserung der Zugédnglichkeit und Ein-
sehbarkeit der Flache

¢ Herstellung einer ansprechenden Bepflanzung

¢ Herstellung eines Spielbereichs (ca. 7 Spielgerate)

¢ Die Ausleuchtung der Flache ist aus Griinden der Kriminalpraventi-
on sicherzustellen

¢ Herstellung einer Treppenanlage zum Tourainer Ring

Verortung

Beschreibung

Die Brachflache gegeniliber dem Nordausgang am Hauptbahnhof soll
im Ostlichen Teilbereich zu einer attraktiven Griinfliche mit einem
integrierten Spielbereich entwickelt werden.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Anlieger

Kosten 500.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 100.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten im Bereich Pflege, Wartung und Unterhaltung
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Projektnr.

E1l

Zielsetzung

Herstellung Hafenbiihne und Umgestaltung Platz am
Stadthafen

¢ Aufwertung von 6ffentlichen Raumen

¢ Verbesserung von Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit

Projektziele

¢ Erhohung der Attraktivitat der Ruhrpromenade fiir Events und Ver-
anstaltungen

e Erhéhung der Sicherheit in der Innenstadt insbesondere wahrend
Veranstaltungen

Inhalte

¢ Anschaffung von Ponton und Technik fiir die "schwimmende Biih-
ne"

¢ Lagerung/Verfahren zum Auf-/Abbau

¢ Vermarktung des Stadthafens als Veranstaltungslocation

¢ Konzepterstellung zur baulichen Sicherung des innerstadtischen
Bereichs

¢ Einbau von Absperreinrichtungen am Platz des Stadthafens

Verortung

——S5hioBbriicke
; |

Beschreibung

Aufgrund der guten Erfahrungen mit gehobenen Musikveranstaltun-
gen in der Innenstadt und im Stadthafen sollen entsprechende For-
mate (Klassik, Jazz, Theater) zur regelmaRigen Bespielung des Stadt-
hafens genutzt werden. Hierzu soll eine schwimmende Biihne einge-
richtet und fiir Veranstaltungen dieser Art notwendige Infrastruktur
erganzt werden. Es ist zu prifen, ob die schwimmende Blihne, wenn
sie nicht fiir Veranstaltungen bendtigt wird, vor der neuen Treppen-
anlage der Ruhranlage verankert werden kann, um den Zugang zur
Ruhr und damit die Erlebbarkeit dieser zu verbessern.

Die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Terrorpravention hat im
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Rahmen einer Priorisierung vorgeschlagen, im Zuge der Umgestal-
tung, dauerhafte bauliche Terrorabwehrvorrichtungen fiir die Flache
am Stadthafen vorzusehen. Diese sind nicht nur in Hinblick auf Si-
cherheitsaspekte und Praktikabilitdt, sondern auch in Bezug auf
stadtgestalterische Aspekte und Nutzbarkeit fir andere Zwecke (z.B.
als Aufenthaltsmoglichkeit, Fahrradabstellanlage 0.3.) sorgféltig aus-
zuwahlen. Gleichzeitig sind Aspekte, wie die Regelung des Lieferver-
kehrs in der FuRgéngerzone mit in die Uberlegungen einzubeziehen.
Im Rahmen der bestehenden Konzeption soll Uber die Stadte-
bauférderung die konkrete Planung und bauliche Umsetzung einer
Absperrung des Platzes am Stadthafen erfolgen.

Laufzeit 2 Jahre

Trager MST; Polizei

Beteiligte Betriebe der Stadt; Kulturschaffende; Offentlichkeit

Kosten 600.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 120.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten zur Pflege, Wartung und Unterhaltung
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Projektnr.
E3
Zielsetzung

Offentliche Toilettenanlage Bahnbégen

Aufwertung von 6ffentlichen Raumen

Projektziele

¢ Entwicklung der Bahnbdgen
¢ Verbesserung der Nutzbarmachung des 6ffentlichen Raumes
e Steigerung der Aufenthaltsqualitat

Inhalte ¢ Einbau einer reversiblen Toilettenanlage in den Bahnbdgen
¢ Beleuchtung der Anlage
* Anschluss an die Strom- und Wasserversorgung
» dauerhafte Reinigungs-/Folgekosten

Verortung : '

2,
ey

v _SﬁhloBbruck
e 1 & . G

Beschreibung

Seit vielen Jahren ist die Versorgung mit 6ffentlichen T0|Ietten immer
wieder Thema in der Politik und der Offentlichkeit. Nicht zuletzt die
Diskussion um die SchlieBung der Toilettenanlage auf der Schleu-
seninsel am Wasserbahnhof hat gezeigt, dass ein abschlieRendes
breit getragenes Toilettenkonzept entwickelt und umgesetzt werden
muss. Dieses sollte nachvollziehbar, finanzierbar, mit klarer Zustan-
digkeit und von Dauer ausgenommen von Einsparvorschlagen sein.
Dieses Konzept wurde im Jahr 2009 durch den Ausschuss fiir Energie
und Umwelt beschlossen und wird seitdem angepasst an die aktuel-
len sachlichen und monetaren Zwange umgesetzt.

Ziel war, fur die Innenstadt mindestens drei Toilettenlagen zu schaf-
fen: Eine fur die westliche Innenstadt (obere SchloRstraRe), eine fir
die ostliche Innenstadt (Markt, Ruhrpromenade) und eine fiir den
Bereich der Altstadt stdlich der Leineweberstralle. Dies entspricht
den immer wieder formulierten Wiinschen bzw. Forderungen aus
Blrgerschaft und Politik und ist die Voraussetzung, damit die MST
GmbH weiterhin die Zertifizierung fir das Tourismus i erhalt.
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Inzwischen wurde mit dem Umbau des Hauptbahnhofes eine kos-
tenpflichtige 6ffentliche Toilettenanlage im Gebaude geschaffen. Auf
dem nordlichen Vorplatz soll zusatzlich ein rund um die Uhr zugangli-
ches kostenlos nutzbares Urinal errichtet werden. Im Rathaus und im
Medienhaus befinden sich inzwischen Toiletten, die offentlich zu-
ganglich sind. Die kostenpflichtige offentliche Toilettenanlage am
Wasserbahnhof wird weiterhin betrieben.

Die Entwicklung der denkmalgeschitzten Bahnbdgen unterhalb der
neugestalteten Hochpromenade ,Radweg Rheinische Bahn“ nimmt
eine Schlisselrolle zur Entwicklung der Ruhrpromenade in Verbin-
dung mit dem Rathausmarkt ein. Insgesamt stehen zwischen der
Ruhr und der Friedrich-Ebert-StralRe sechs Bahnbdgen fiir eine mogli-
che Entwicklung zur Verfligung. Hierbei ist vorgesehen, einen Bogen
fir eine offentliche Toilettenanlage als ergdanzende Infrastruktur flr
den Radweg, die Ruhrpromenade sowie den Marktplatz herzustellen.
Die offentliche Toilette soll am Fulle des Treppenabgangs vom RS1
entstehen. Hierzu soll der Bahnbogen blickdicht geschlossen und
eine Toilettencontaineranlage integriert werden. Etwaige Folgekos-
ten werden durch die voraussichtlichen Einnahmen geschmalert,
insgesamt aber durch die Stadt getragen.

Parallel soll eine Konzeptvergabe erfolgen, die dazu dient, die weite-
ren Bahnboégen durch mogliche Investoren einer gewerblichen Nut-
zung (Gastronomie, Handel, Biiro 0.3.) zuzufihren.

Laufzeit

2 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Gastronomen, Anlieger

Kosten

150.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 30.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten zur Wartung und Unterhaltung der Toilettenanla-
ge
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Projektnr.
F1
Zielsetzung

Rahmenplanung Gerichtsviertel

Ertlichtigung des Gebadudebestandes und Setzung neuer stadtebauli-
cher Impulse

Projektziele

¢ Schaffung von Wohnraumangebot in zentraler Lage

¢ Verbesserung der Stadtgestalt und Platzwirkung

¢ Reaktivierung innerstadtischer Brachflachen

e Entwicklung einer pragnanten Stadteingangssituation

Inhalte

¢ Erstellung einer Rahmenplanung fir das Gerichtsviertel
(Mehrfachbeauftragung bzw. Wettbewerb) inkl.
Offentlichkeitsbeteiligung

¢ Umgestaltung im 6ffentlichen Raum (StartermalRnahme)

Verortung

N N ry
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Beschreibung

Eir_1e Rahmenplanung soll Perspektiven fur die bauliche Entwicklung
des Gerichtsviertels aufzeigen.

1. In der Baullicke zwischen Auer- und GeorgstralRe befindet sich eine
der wenigen Flachenreserven der nérdlichen Innenstadt: Momentan
werden die Flachen zwischen Amtsgericht, Jugendzentrum und dem
Neubau der stadtischen Kindertagesstatte nicht- oder untergenutzt.
Bei dem an das Jugendzentrum angrenzenden Grundstick, das sich
im Eigentum des Landes NRW befindet, handelt es sich um eine abge-
zaunte Brachflache. Das benachbarte Grundstiick befindet sich im
Eigentum der Stadt Miilheim an der Ruhr und wird momentan als
Parkplatz genutzt. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
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NRW hat sich positiv hinsichtlich einer VeraufRerung des im Landesei-
gentum befindlichen Grundstiicks geduBert. Aufgrund der Ndhe zur
Innenstadt und zu wichtigen Infrastruktureinrichtungen eignet sich
die Flache hervorragend fiir Wohnbebauung. Zu denken ist hier an
Zielgruppen, die innenstadtnahe Quartiere bevorzugen. Es gilt, der
angrenzenden Georgstrale in diesem Bereich eine Raumkante zu
geben und die Baullicke grofRtenteils zu schliefen. Die Entwicklung
soll tiber einen privaten Projekttrager erfolgen. Hierbei ist eine Kon-
zeptvergabe vorzusehen, die auch das Thema des geférderten Woh-
nungsbaus sowie alternativer Wohnformen berticksichtigt. Auf der
rliickwartigen Seite zur Auerstrafle hin soll das Wohnumfeld unter
Erhaltung des Baumbestandes aufgewertet werden. Es konnten Be-
wohnergéarten oder ein Quartiersplatz realisiert werden.

Die neue Verkehrsfiihrung Alleenring wurde im westlichen Bereich
des Tourainer Ring umgesetzt. Zur Verbesserung der Qualitdt der
dem Tourainer Ring angegliederten Wohnbereiche wurden die Fahr-
bahnen mit einem larmmindernden Asphalt ausgebaut. Beidseits des
Tourainer Rings befinden sich breite FuR- und Radwege. Die neue
Zufahrt zur Gerichtsstrale mit gestalteten Griinflaichen signalisiert
den Zugang zum Quartier GerichtsstraRe/GeorgstraRe. Die Flachen im
Zugangsbereich zur Georgstralle am Knotenpunkt Friedrich-Ebert-
StraRe/Aktienstralle sind als neue Stadteingangssituation als stadte-
baulich prominente Lage zu werten. Fir die Erreichbarkeit der Innen-
stadt ist die nordliche Kreuzung wesentlich, da sich in diesem Kno-
tenpunkt die wichtigsten nordlichen EinfallstraBen und Achsen biin-
deln. Der Knotenpunkt ist das nordliche Tor zur Innenstadt. Umso
bedeutender ist es, diesen stadtstrukturell wichtigen Bereich prag-
nant zu gestalten. Der Fokus sollte daher auf der Wiederherstellung
raumlicher Kanten im Knotenpunktbereich und einer baulichen Nut-
zung der Flache liegen. Hierbei sollte auf eine adressbildende, quali-
tatsvolle Bebauung Wert gelegt werden. Durch eine straRenbeglei-
tende Pflanzung soll dem Strallenraum eine neue Kontur verliehen
werden. Zwischen der Georgstralle und der Bahntrasse ist vorgese-
hen, die offene Baustruktur durch eine stralenbegleitende Bebauung
entlang der AktienstralRe zu schlieRen. Die siidliche Grenze der Griin-
flaiche bildet das ehemalige Gefangnis. Die Friedrich-Ebert-StralRe
tangiert die AuBenmauer dieses Gebaudes. Die Brandmauern wirkten
sich nachteilig auf die Stadteingangssituation aus und wurden im Jahr
2018 in Teilen kiinstlerisch gestaltet. Erganzend konnen offentliche
Grinbereiche aufgewertet und die Restflichen der Brandwand ge-
staltet werden.

2. Bauliche Ergdnzung GerichtsstraRe/Auerstrale: Im Bereich der
GeorgstraRe/ Ecke Tourainer Ring sowie Auerstrale/ Ecke Tourainer
Ring sollen verbleibende Bauliicken mit Wohnbebauung durch einen
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privaten Projekttrager geschlossen und die Raumkanten der StraRen
wiederhergestellt werden. Das Klimagutachten aus dem Jahr 2018
schlief3t eine Nachverdichtung in diesem Bereich zwar aus stadtklima-
tischen Griinden aus, jedoch ist die Zielsetzung der Herstellung neuen
Wohnraums in diesem Bereich zur Forderung der sozialen Durchmi-
schung ebenfalls eine wesentliche Zielsetzung, die eine Abwagung in
dem bestehenden Zielkonflikt notwendig macht.

3. Wiesendreieck Tourainer Ring/Auerstrale: Die Restflichen zwi-
schen Tourainer Ring, Kindertagesstatte und Auerstralle sollen unter
Erhaltung des Baumbestandes fiir Jugendliche nutzbar gemacht wer-
den. Vorstellbar sind Sport- und Bewegungsflichen sowie Aufent-
haltsbereiche. Die Gestaltung ist im Zuge einer Jugendbeteiligung ggf.
in Kooperation mit dem Jugendzentrum Georgstraflle durchzufiihren.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Anwohnerschaft

Kosten 200.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 40.000 €

Folgekosten

Keine zusatzlichen Kosten
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Projektnr.
F2

Zielsetzung

Umgestaltung offentlicher Bereiche Gerichtsviertel

Aufwertung 6ffentlicher Raume, klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Projektziele

e Umsetzung der Ergebnisse der Rahmenplanung im Bereich des 6f-
fentlichen Raumes (Projekt F 1)

¢ Schaffung und Verbesserung von Spiel- und Bewegungsangeboten
fiir Kinder und Jugendliche

Entsiegelung und Intensivierung der Begriinung im Gerichtsviertel

Inhalte

* Die genaue Projektausgestaltung ist abhdngig von den Ergebnissen
der Rahmenplanung

* Neugestaltung des AuRengelandes des Jugendzentrums (Schaffung
einer naturnah gestalteten Ruhezone, Auflésung als Stellplatz fiir
PKW)

¢ Herstellung von Wegeflachen

¢ Schaffung sicherer Fahrradabstellanlagen

¢ Schaffung von Spiel- und Bewegungsmaoglichkeiten

¢ Herstellung eines Bolzplatzes

¢ Herstellung von Sitz-, Spiel- und Bewegungsangeboten

¢ Bepflanzung und Gestaltung von Flachen

¢ Bodendeckerbegriinung entlang des Tourainer Rings zwischen der
AuerstraRe und Friedrich-Ebert-Stral3e

¢ Herstellung eines urbanen Gartens

Verortung

3 ¢ j - y Ry ) S

Beschreibung

Das Gerichtsviertel stellt derzeit einen Tdrso unterschiedlicher Nut-
zungs-, Bebauungs- und Freiraumstrukturen dar, der mithilfe der
Rahmenplanung (F 1) harmonisiert und stiddtebaulich neu geordnet
werden soll. Neben den (privaten) baulichen Entwicklungen nimmt
vor allem die Umgestaltung des 6ffentlichen Raumes eine Schlissel-
rolle zur nachhaltigen Stabilisierung des Quartiers ein. Das derzeitige
AuBengeldnde des Jugendzentrums Stadtmitte (Soziale Kinder- und
Jugendarbeit e.V.) wird aufgrund mangelhafter Ausstattung und At-
traktivitat bislang lediglich als Parkplatz fiir Pkw genutzt. Entspre-
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chend der Ergebnisse der Planungswerkstatt aus 2014 sollen hier
Angebote zum Spielen, Treffen und Bewegen geschaffen werden. Die
nicht Gberbauten Flachen sollen vor dem Hintergrund der hohen Ver-
siegelungsgrade moglichst naturnah gestaltet und intensiv begriint
werden. Denkbar ist u.a. die Herstellung eines urbanen Gartens im
Gebiet sowie eine Neugestaltung der Bodendeckerbegriinung entlang
des Tourainer Rings.

Die Brachflache am Tourainer Ring kdnnte als Spiel- und Bewegungs-
flache fir Kinder und Jugendliche weiterentwickelt werden. Die Her-
richtung eines Bolzplatzes ist hierbei zu prifen.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Milheim an der Ruhr; Immobilienservice

Beteiligte Kinder und Jugendliche

Kosten 300.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 60.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten fur Pflege und Instandhaltung auf der Flache am
Tourainer Ring
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Projektnr.
F3
Zielsetzung

Umgestaltung Schulhof Zunftmeisterstralle

Aufwertung 6ffentlicher Raume, klima- und umweltgerechte Weiter-
entwicklung der Stadtstruktur

Projektziele

e Offnung des Schulhofs als Spiel- und Bewegungsméglichkeit fiir den
gesamten Stadtteil
¢ Aufwertung und Erweiterung der Spiel- und Bewegungsflachen

Inhalte

¢ Entsiegelung und Neugestaltung der Schulhofflachen

¢ Austausch und Neuanschaffung von Spiel- und Sportgeraten

Verortung

e Offnung des Schulhofs fiir das Quartler (Multlfunktlonalltat)

Beschreibung

Der Hof der Grundschule ZunftmeisterstraRe ist grofRtenteils durch
einen gepflasterten Bodenbelag und wenige Spielmoglichkeiten ge-
pragt: FuBballtore und Vorrichtungen fiir Basketballspiele (allerdings
ohne Koérbe) bieten in den Pausen den Schulkindern die Méglichkei-
ten, Ballsportarten auszutliben. Die Ubrige gepflasterte Flache ist
groRRtenteils von vorgegebenen Nutzungen freigehalten. Die Elemen-
te eines Klettergeristes bieten den Kindern klassische Moglichkeiten
zum Klettern oder zum Turnen. Der Hohenversprung zwischen den
Flachen des Schulhofes wurde mit groRen Natursteinblocken gestal-
tet, die ebenfalls beklettert werden kénnen. Die Begriinung der Fla-
che erfolgt durch einen alten Baumbestand und Pflanzkibel. Auf der
Rickseite der Schule befinden sich die einzigen Rasenflachen. Dort
wurde eine "Gemiseakademie" etabliert (siehe www.gemiiseakade-
mie.de) und eine Nestschaukel aufgestellt. Unter Beteiligung der
Schulkinder wurde durch den Milheimer Sportservice ein Spiel- und
Bewegungskonzept fiir den Schulhof erarbeitet. Der Schulhof soll als
Spiel- und Bewegungsmoglichkeit fiir das gesamte Quartier gedffnet
werden.

Laufzeit

2 Jahre

Trager

Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte

GGS ZunftmeisterstraBe, Schilerinnen und Schiiler, Kinder und Ju-
gendliche

Kosten

350.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 70.000 €

Folgekosten

Keine zusatzlichen Kosten
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Projektnr.
G3
Zielsetzung

Einzelhandelslabor

Kompensierung von Funktionsverlusten

Projektziele

¢ Neuansiedelung von Einzelhandlern
¢ Verbesserung des Einzelhandelsangebotes
¢ Abbau von Leerstanden

Inhalte

e Anmietung von leerstehenden Ladenlokalen im Innenstadtkern
und kostenlose Bereitstellung fiir Start-ups fiir 2-4 Monate

¢ Herrichtung der Ladenlokale inkl. Erstausstattung

¢ Schaufenstergestaltung

» Werbung und Offentlichkeitsarbeit

* Beratung und Akquise von Start-ups

Beschreibung

Einzelhandelslabor/ Pop-up-Store: Im Rahmen eines aktiven Fl&-
chenmanagements fir die Innenstadt und der Férderung der Kultur-
und Kreativwirtschaft soll ein stadtischer Pop-Up-Konzept-Store
entwickelt werden. Einerseits kann somit ein Leerstand im zentralen
Innenstadtbereich (Einkaufslauflagen SchloRstraRe, Léhberg, Koh-
lenkamp oder Kulturachse WallstraRe) aufgewertet und wiederbe-
lebt werden, andererseits kann auch fir noch teilweise unbekannte
Milheimer und regionale Start-Ups eine Prasentationsflache gefun-
den werden. Dariiber hinaus soll der Laden eine Laborfunktion erfiil-
len: Teilnehmer erhalten einerseits die Moglichkeit, Produkte auf
Marktgangigkeit zu priifen und zudem andererseits die Moglichkeit
zu prifen, ob sich aus ihrer Idee ein tragfahiges Geschaftsmodell im
Bereich stationarer Einzelhandel ableiten lasst, mit dem Ziel nach
erfolgreicher Priifung, diesen Leerstand in der Milheimer Innenstadt
mit dem erprobten Konzept zu bespielen. Nach erfolgter Versteti-
gung zieht das Einzelhandelslabor weiter und mietet ein neues leer-
stehendes Ladenlokal an.

Start-Ups, junge Unternehmen von kreativen Konzepten aus Miil-
heim und der Region erhalten die Moglichkeit, ihre Produkte tber
einen Zeitraum von 2-4 Monaten zu prasentieren und deren Markt-
gangigkeit und Standortrelevanz zu testen. Die Raumlichkeiten wer-
den mietfrei zur Verfliigung gestellt. Miete sowie NK und HK sollen
Uber akquirierte Projektmittel und/oder Férdermittel bezahlt wer-
den. Das Konzept wurde bereits im Jahr 2019 fiir sechs Monate er-
probt und erwies sich als zielflihrend.

Laufzeit 4 Jahre

Trager Milheim&Business; Stadtverwaltung

Beteiligte Werbegemeinschaft Innenstadt, IHK

Kosten 250.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 50.000 €

Folgekosten

Keine
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B  VaRnahmen Stidtebauférderung

Projektnr.

G7

Zielsetzung

Aufwertung Umfeld Hauptbahnhof (ZOB, U-Bahn),
Nachnutzung Postareal

* Kompensierung von Funktionsverlusten: Schaffung einer ausgewo-

genen Mischung aus Wohnen, Handel, Dienstleistung, Kultur, Freizeit
und Arbeiten

e Ertlichtigung des Gebdudebestandes und Setzung neuer stadtebau-
licher Impulse

* VerkehrsmittelUbergreifende Verbesserung der Erreichbarkeit und
Orientierung

¢ Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur

Projektziele

¢ Mobilisierung und Entwicklung zentraler Schlisselgrundstiicke im
innerstadtischen Bereich

¢ Verbesserung der Stadteingangssituation

e Erhohung der FuRgéanger- und Fahrradfreundlichkeit

Inhalte

e Rahmenplanung

¢ Standortanalyse

¢ Mobilstation (lber andere Férderprogramme zu beantragen)
e Mittel zur Umgestaltung der Vorplatzbereiche

Verortung

JE

1

Beschreibung

Das Areal sidlich d’es Milheimer Hauptbahnhofs samt des Geb&udes
der Ruhrbahn, dem zentralen Omnibus-Bahnhof (ZOB) sowie dem
Hauptpostgelande, einem Birogebdude und zwei Parkplatzen liegt
an der Schnittstelle zwischen der Milheimer Innenstadt, dem inner-
stadtischen Einkaufszentrum "Forum" und dem Stadtteil Eppingh-
ofen. Der Radschnellweg Ruhr RS1 verldauft nérdlich angrenzend an
das Geldnde und rundet es zu einem wichtigen Mobilitats- und zent-
ralen Umsteigepunkt fir Pendler und Reisende ab. Gegeniiber des
Ruhrbahn-Gebaudes (Verbindung zwischen HBF und Forum) befindet
sich in Richtung Westen ein weiteres Grundstiick in privater Hand,
das momentan als Parkplatz (am Lowenhof) genutzt wird. Das
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Hauptgebaude des Hauptbahnhofes wurde 2008 saniert, momentan
erneuert die Deutsche Bahn dariiber hinaus die Bahnsteige und
Gleisanlagen. Das Gebdude der Ruhrbahn, zwischen Forum und
Hauptbahnhof gelegen, bietet den Reisenden einen direkten Uber-
gang zu Strallenbahnen und Bussen, steht jedoch aufgrund gravie-
render Brandschutzmangel bereits seit langerem zur Diskussion. Es
soll in naher Zukunft mit Hilfe von OPNV-Férdermitteln iiberplant
werden. Im Zuge dessen sollen unter anderem mehr Radabstellpldtze
geschaffen und die FulRgangerfreundlichkeit auch nachts erhoht wer-
den (Durchquerung des Gebaudes ermoglichen).

Das Gelande des Milheimer Verteilzentrums der Deutschen
Post/DHL wurde kurzlich verauRRert und steht somit voraussichtlich
unter Erhaltung der Postfiliale flr eine bauliche Entwicklung in zent-
raler Lage zur Verflgung.

Auch fir die in stadtischer Hand befindlichen Parkpldtze und Flachen
ergibt sich durch die neuen Wegebeziehungen und Laufwege ein
Neuordnungs- und Aufwertungsbedarf. Eine Mobilstation (siehe
Malnahme Mobilstation Hauptbahnhof "g18") soll zudem in die Ge-
staltung einbezogen werden.

Der Parkplatz am Lowenhof ist aufgrund des darunter befindlichen U-
Bahn-Tunnels nicht bebaubar und soll deswegen lediglich befestigt
und aufgewertet werden. Zudem ist hier die Herrichtung einer weite-
ren Rampe zum RS 1 zu priifen. Ein Rahmenplan soll fiir das Gesamt-
areal inklusive des Deutsche-Post-Geldandes, des Ruhrbahn-
Gebdaudes, des ZOB, der angrenzenden Parkplatze und der zwischen
Eppinghofer Strale und Am Lowenhof gelegenen Privatflache Per-
spektiven und Entwicklungsmoglichkeiten aufzeigen. Die Planungen
sind einer Markt- und Standortanalyse zu unterziehen, die Aussagen
zu Zielgruppen, Produkten und Preisen bietet.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte MVG, Deutsche Post, Eigentimer angrenzender Flachen

Kosten 1.800.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 360.000 €

Folgekosten

Baukosten flir Umsetzung - derzeit nicht bezifferbar
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B  VaRnahmen Stidtebauférderung

Projektnr.
G10
Zielsetzung

Inszenierung RS1 Briicke (Lichtgestaltung)

Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

Projektziele

e Lichttechnische Inszenierung des Brickenbauwerkes auf der ostli-
chen Briickenseite zur Attraktivierung der Ruhrpromenade

Inhalte

» Dezente, denkmalgerechte lichttechnische Inszenierung der 6stli-
chen Seite des RS1-Briickenbauwerks

Verortung

IS4

“Konrag N |
R denauﬁer Brijc =

PN a¥X N\

Beschreibung

Aus Richtung Duisburg erreichen Besucher die Miilheimer Innenstadt
Uber drei Ruhrbriicken, die SchloBbriicke, die denkmalgeschiitze
Briicke des Radwegs Rheinische Bahn (RS1) und die Konrad-
Adenauer-Briicke. Ruhrtouristen nehmen Miilheim vom Wasser aus
wahr, wobei die zentrale Innenstadt wasserseitig von diesen Bri-
ckenbauwerken eingefasst wird. Darlber hinaus ist vor allem die
RS1-Briicke auf Grund ihrer Konstruktion positiv stadtbildpragend
und tragt wesentlich zum attraktiven Erscheinungsbild des offentli-
chen Raumes im Bereich der Ruhrpromenade bei. Dieses Potential
gilt es weiter auszubauen und durch eine denkmalgerechte, licht-
technische Inszenierung des Bauwerks auch in den Abendstunden -
besonders in den Wintermonaten - erlebbar zu machen und die Auf-
enthaltsqualitdt an der Ruhrpromenade weiter zu steigern. Im Rah-
men der Stadtebauférderung soll daher fiir die ehemalige Eisen-
bahnbriicke eine dezente, denkmalgerechte lichttechnische Inszenie-
rung erfolgen.

Da Vorkommen von Fledermdusen und damit auch nachtaktiver In-
sekten nachgewiesen sind, ist die Beleuchtung grundsatzlich fleder-
maus- und insektenfreundlich zu gestalten. Dazu sind LED-Leuchten
durchgangig mit bis zu 3000 Kelvin (warmweil}) und bis zu 4000 lu-
men vorzusehen. Die Beleuchtungsstarke isst weiter auf bis zu 3 lux
zu begrenzen. Prinzipiell sind die Vermeidung von Streulicht und die
Beschattung fledermausrelevanter Bereiche vor allem im Bereich von
Flugstrallen und Quartieren zu beachten. Aussparungen oder Dim-
mung sind ebenfalls geeignet, Beeintrachtigungen zu vermeiden.
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Aufgrund der Kenntnisse aus den artenschutzrechtlichen Fachgut-
achten und der 6kologischen Baubegleitung zum RS 1 ist eine
Be/Anleuchtung der Wasserflache, der nérdlichen Seite der Briicke
und der angebrachten Nist-/Quartierhilfen zu vermeiden.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte WG], Naturschutzverbande, LVR

Kosten 80.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 16.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten fiir die Priifung und Instandhaltung der Beleuch-
tung
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B  VaRnahmen Stidtebauférderung

Projektnr.
G1l1
Zielsetzung

Aufwertung SchloRstralRe

¢ Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

e Kompensierung von Funktionsverlusten

e Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur
e Erh6hung der Attraktivitat flr Events und Veranstaltungen

Projektziele

¢ Qualifizierung der EinkaufsstraRe und des Kurt-Schumacher-Platzes
flir Veranstaltungen

¢ Neuordnung der FuRgadngerzone und ihrer Moblierung (Kibel, Brun-
nen, Spielpunkte,...) um mehr Platz fir Sondernutzungen und Veran-
staltungen zu schaffen und die Aufenthaltsqualitdt zu verbessern.

* MalRnahmen zur Terrorabwehr, die das Befahren der FuRgangerzone
aulerhalb der Lieferzeiten erschweren

Inhalte

* Vorgeschalteter Wettbewerb und Offentlichkeitsbeteiligung

e Austausch, Entfernung und/oder Versetzung der Moblierung

e Anpassung der Beleuchtung (Lichtfarbe)

¢ Herstellung von zentralen Strom- und Wasseranschliissen fiir Veran-
staltungen und Wochenmarkt

¢ Forderung der Barrierefreiheit durch die Installation taktiler Elemente
sowie die Einrichtung eines Aufzuges in die Tiefgarage an der unteren
SchloBstralle

Verortung

I

Beschrei-
bung

Die zentrale EinkaufsstraBe verbindet deanauptbahnhof bzw. das Fo-

rum mit dem neuen Stadtquartier SchloRstraBe. So wird das seit Schlie-
RBung des Kaufhofs nicht mehr bestehende "Knochenprinzip" wieder
aufgegriffen. Die FulRgdngerzone samt Kurt-Schumacher-Platz ist mo-
mentan durch eine groRe Anzahl von Baumkibeln, Kunstwerken, Brun-
nen und Spielgeradte belegt, die zum einen zu der gewlinschten Begri-
nung fihren, zum anderen jedoch die Nutzung des StraBenraums durch
Sondernutzungen und insbesondere AufRengastronomie oder als Veran-
staltungsflachen erschweren. Durch die Rettungskrafte werden auller-
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dem die schmalen Rettungswege und Aufstellflachen beklagt. Momen-
tan ist die StraRe nicht auf die Nutzung als Veranstaltungsflache ausge-
legt, es fehlen professionelle Vorrichtungen fiir Veranstaltungsinfra-
struktur (Strom, Wasser, Abwasser).

Die FuBgdngerzone Schlofstralle samt Kurt-Schumacher-Platz soll unter
Erhaltung der Pflasterung im Rahmen eines Gestaltungskonzeptes
grundlegend liberarbeitet und neu geordnet werden. Dabei gilt es, Bar-
rierefreiheit konsequent nicht nur im 6ffentlichen Raum, sondern auch
in den Ubergdngen zu privaten Ladenlokalen und zur Tiefgarage mit
Hilfe von barrierefreien Zugdngen umzusetzen - so sollte im stdlichen
Bereich der SchloRstralRe der Abgang zur Tiefgarage mit einem Aufzug
erganzt werden. Hierzu ist ein Wettbewerbsverfahren durchzufihren.
Im Rahmen so entwickelten Gestaltungskonzeptes sollen nicht nur Lo-
sungen fir bauliche Elemente, sondern auch fiir die Anordnung der
Sondernutzungs- und Veranstaltungsflichen, Fahrradabstellplatze in
den Eingangsbereichen zur FuRgangerzone und fiir die Regelung des
Lieferverkehrs inkl. Lieferzonen entwickelt werden. Die Kinderfreund-
lichkeit der EinkaufsstraRe soll jedoch erhalten bleiben: Es gilt, Spiel-
punkte in das Gestaltungskonzept zu integrieren. Die Beleuchtung der
FuBgangerzone wird bereits sukzessive auf einen warmeren Lichtton
umgestellt, was zu einer deutlichen Steigerung der Aufenthaltsqualitat
in den Abendstunden beitragt. Professionelle Veranstaltungsinfrastruk-
tur (Strom, Wasser, Abwasser) soll sowohl in der SchloRstraRe, als auch
am Kurt-Schumacher-Platz geschaffen werden. Gleichzeitig sollen Kon-
zepte fiir die Belebung von Leerstanden entwickelt (siehe MalRnahme
"g 3" Einzelhandelslabor) und private Gebdude u.a. mit Hilfe des Hof-
und Fassadenprogramms aufgewertet werden (siehe MaRnahme "h 3").

Laufzeit 3 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Kinstler, WGI

Kosten 2.000.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 400.000 €

Folgekosten

Derzeit nicht bezifferbar
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B  VaRnahmen Stidtebauférderung

Projektnr.
G12

Zielsetzung

Aufwertung Umfeld Kunstmuseum: Griinflache und

Synagogenplatz

¢ Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

¢ Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur
¢ Erhohung der Attraktivitat fir Events und Veranstaltungen

Projektziele

¢ Erarbeitung und Umsetzung eines kiinstlerischen Konzeptes zur Wei-
terentwicklung des Synagogenplatzes samt Hajek-Brunnen unter Be-
riicksichtigung der urheberrechtlichen Situation

¢ Aufwertung der zwischen Kunstmuseum und Biirgeramt befindlichen
Griinflache.

Inhalte

e kiinstlerischer Wettbewerb zur Weiterentwicklung des Kunstwerkes
und der Einbettung in den Platz

* Gesamtkonzept zur Aufwertung des Platzbereiches, der Griinflache
Kunstmuseum sowie des Parkplatzbereiches

¢ Aufwertung Kunstwerk

¢ Neupflasterung angrenzender Platzbereiche

¢ Erneuerung und Neupositionierung der Beleuchtung

» Gestalterische und 6kologische Qualifizierung der Griinanlage und des
Parkplatzbereichs

Verortung

b WP . %

Beschrei-
bung

Das Ubefregional bekannte Milheimer Kunstmuseum im denkmalge—
schitzten alten wilhelminischen Hauptpostgebaude bildet mit dem
benachbarten Medienhaus einen wichtigen (touristischen) Anziehungs-
punkt und Frequenzbringer in der Milheimer Innenstadt. Der Vorplatz
des Museums (Synagogenplatz) wurde durch den Kiinstler Otto Herbert
Hajek gestaltet, der mit seinen informellen Plastiken und Farbwegen zu

den bedeutendsten Bildhauern in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
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derts gehort. Wie kein anderer Kinstler zuvor widmete er sich seit den
1970er-Jahren der Gestaltung unserer Stadte. Als wesentliches Beispiel
seiner Kunst im offentlichen Raum gilt Hajeks Stadtikonographie mit
Stadtzeichen, Sitzlandschaft und Brunnenanlage (1976/1977) auf dem
Synagogenplatz. Das bedeutende Kunstwerk ist inzwischen in die Jahre
gekommen und der umliegende Platzbereich an vielen Stellen bescha-
digt. Weiter beeintrachtigt die nachtraglich eingefligte StraRenraumbe-
leuchtung die Nutzbarkeit des verbleibenden Platzbereiches, wodurch
auch die Bewegungs- und Aufstellflachen fiir die Feuerwehr stark ein-
geschrankt werden. Der Synagogenplatz soll mit dem Hajek-Kunstwerk
in seiner Grundstruktur zwar erhalten bleiben, jedoch im Rahmen eines
kiinstlerischen Wettbewerbs, beispielsweise durch Licht und Pflasterge-
staltung, behutsam weiterentwickelt werden. Dabei sollen mogliche
erginzende Nutzungen in die Uberlegung mit einbezogen werden. Auch
ist der Ubergang zwischen Synagogenplatz und SchloRstraRe zu beriick-
sichtigen. Urheberrechtlich ist bezlglich des Kunstwerkes zu beachten,
dass dieses nicht ohne Zustimmung der Nachkommen Hajeks verandert
werden darf.

Bei der zwischen Kunstmuseum und dem benachbarten Birgeramt
befindlichen kleinen Griinflache handelt es sich um eine der wenigen in
der Milheimer Innenstadt verbliebenen Griinflachen, die zwar durch
ihre kleinteilige Struktur grundséatzlich zum Verweilen einladt, jedoch an
Aufenthaltsqualitat zu wiinschen (ibrig ldasst und momentan weitestge-
hend hinter ihren Moglichkeiten zurickbleibt. Auf der gegeniiberlie-
genden Seite des Kunstmuseums ist angrenzend an die Viktoriastra-
Re/Bahnstrale ein Mitarbeiterparkplatz des Kulturbetriebs gelegen.

Ein Gestaltungskonzept soll das gesamte Umfeld des Milheimer
Kunstmuseums (Grinflache Birgeramt, Parkplatz Kulturbetrieb und
Synagogenplatz) betrachten: Die Griinflache soll auch aus 6kologischen
Grinden (Stadtklima) als Aufenthaltsort mit Verweilqualitdt und einer
ansprechenden Griingestaltung qualifiziert werden. In die Uberlegun-
gen soll auch der Mitarbeiterparkplatz des Kulturbetriebs einbezogen
und eine Umgestaltung als Griinflache geprift werden.

Laufzeit 3 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Kunstmuseum, Kiinstler, WGI, Deutsche Telekom AG (Eigentliimer von
Teilflachen — Parkplatz Kunstmuseum)

Kosten 1.300.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 260.000 €

Folgekosten

Voraussichtlich Reduktion der Pflege- und Instandhaltungskosten im
Bereich des Synagogenplatzes; Ggf. zusatzliche Pflegekosten bei Aus-
weitung der Griinflache
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B  VaRnahmen Stidtebauférderung

Projektnr.
G21
Zielsetzung

Gestaltungssatzung und -Leitfaden

¢ Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Griinrdumen

Projektziele

e Erhohung der stadtebaulichen und der Aufenthaltsqualitat in der
Innenstadt
e Steigerung der Konkurrenzfahigkeit mit anderen Standorten

Inhalte

* Uberarbeitung der Satzung
e Beteiligung der Einzelhdandler und Eigentiimer

Beschreibung

Zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat, Konkurrenzfahigkeit und
Attraktivitat der Milheimer Innenstadt ist die Erkenntnis leitend,
dass neben der Mischung verschiedener Funktionen insbesondere
der architektonischen und stadtebaulichen Qualitat eine Schliissel-
rolle fiir einen attraktiven Zentrumsbereich zukommt.

Hierfir ist eine wirkungsstarke, praktikable und qualitatsvolle Ge-
staltungssatzung eine der Grundvoraussetzungen. Sie bietet Rege-
lungen fir die Gestaltung von AuRenfassaden inklusive Fenstern,
Vordachern und Werbeanlagen. Die bestehende Gestaltungssatzung
fiir die Innenstadt hat durch einen Mangel an Praktikabilitat an
Wirksamkeit verloren und bedarf einer Uberarbeitung. Hierfiir soll
ein externer Gutachter beauftragt werden. Der bestehende Leitfa-
den zur Gestaltung von Sondernutzungen soll darlber hinaus um
einen Leitfaden zur Gestaltung von AuRenfassaden erganzt werden.
So kénnen die Inhalte der Satzung in die Lebenswelt der Nutzer
"Ubersetzt" und in ihrer Wirksamkeit vor allem in Kombination mit
einer Neuauflage des Hof- und Fassadenprogramms gestarkt wer-
den.

Eine begleitende Offentlichkeitsbeteiligung mit einer gezielten An-
sprache der Einzelhdndlerschaft und der Immobilieneigentiimer soll
die Akzeptanz und Wirksamkeit der Satzung bzw. des Leitfadens
starken.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte WGI; M&B

Kosten 80.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 16.000 €

Folgekosten

Keine
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Projektnr.
G 22
Zielsetzung

Freiflachengestaltung Griiner Ring

¢ Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur
e Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Griinrdumen

Projektziele

¢ Entwicklung eines Griinen Rings um die Innenstadt, ausgehend
vom Ruhrufer.

Inhalte e Konzepterstellung zur nachtraglichen Begriinung des Stadtrings
¢ Umsetzung von BegriinungsmaRnahmen im Bereich Dickswall
Verortung J — =

‘ SN IF =

/f

Beschreibung

Besucher der Innenstadt erreichen den Sta-d:cléerr; mit dem PKW oder
dem Fahrrad Uber eine ringférmige Erschliefung, die im Wesentli-
chen aus dem Tourainer Ring, der Friedrich-Ebert-Strafle, dem
Dickswall, der LeineweberstraRe, der BergstraRe und den Ruhrbri-
cken besteht. Der Innenstadtring umschlief3t - ausgehend vom Ruhr-
ufer - die gesamte Innenstadt. Urspriinglich Planungen sahen die
Fortfihrung der Baumpflanzungen aus der Leineweberstralle zu ei-
ner Allee vor, welche die gesamte Innenstadt entlang der ringférmi-
gen Erschliefung umfasst.

Im Zuge der stddtebaulichen und verkehrsplanerischen Umbriiche
der 1970er Jahre wurde der Tourainer Ring im nérdlichen Bereich der
Innenstadt als Stadtkerntangente teilweise als Hochstralle erbaut.
Die geplante Niederlegung des Tourainer Rings soll, neben einer ni-
veaugleichen Verkehrsabwicklung, die Idee des Alleenrings im Zuge
des Neubaus als 4-spurige ErschlieBungsstrae durch Geholzpflan-
zungen bzw. eine Erhéhung des Griinvolumens und eine Aufwertung
der Freiflachen in diesem Bereich aufgreifen (siehe MalBnahme "g
24" Neue Verkehrsfihrung Tourainer Ring).

Im Rahmen der Verlegung und Teilrenaturierung des Rumbachs wird
der Dickswall umfassend umgestaltet. In diesem Zug ist auch eine
neue Radwegefiihrung vorgesehen. Im Bereich der Forderkulisse
Soziale Stadt soll eine qualitatsvolle Griingestaltung des Stralen-
raums erfolgen. Dazu zdhlt ein mittig gelegener Griinstreifen mit
bodendeckender Bepflanzung (im Bereich Dickswall) um die Funktion
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der Stralle als Kaltluftschneise nicht zu beeintrachtigen, sowie
Baumpflanzungen im Bereich des nérdlich abgehenden Tourainer
Rings(N&he der Kreuzung Dickswall/Tourainer Ring).

Die lbrigen grofizligig dimensionierten Verkehrsraume der Ringer-
schlieBung sollen ebenfalls hinsichtlich der Umsetzungsmoglichkei-
ten untersucht und im Anschluss umgestaltet werden: Riickbau und
Entsiegelung von Verkehrsflachen, Gehdlzpflanzungen, Begriinung
der StraRenrdume, Freiflachen zum Spielen und zum Aufenthalt sol-
len hierbei im Fokus stehen.

Laufzeit

2 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Umweltverbande

Kosten

80.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 16.000 €

Folgekosten

Zusatzliche Kosten fiir PflegemaRnahmen
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Projektnr. Umgestaltung LeineweberstraRe 2.Bauabschnitt

G24
Zielsetzung ¢ Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur
¢ Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Grinrdumen

Projektziele e Aufwertung der StraRenraumgestaltung

* Abbau von Leerstanden und Akquise neuer Einzelhandelsbetriebe
und -nutzungen

e Funktionale und gestalterische Verbesserung der Uberginge von

der SchlossstralRe zum Kirchenhiigel

Inhalte * Erneuerung des stidlichen FuRgangerbereichs sowie der Fahrbahn
e Austausch Moblierung

¢ Austausch Beleuchtung

e Umgestaltung Platz BachstralRe/Kohlenkamp

Verortung %\ ,\\ el
—
- S A
PA 50
h /\ ..

Beschreibung Als Ergebnis des Realisierungswettbewerbs "Masterplan 6ffentlicher
Raum" wurde der Siegerentwurf der Arbeitsgemeinschaft aus Birgit
Hammer Landschafts.Architektur, Berlin/reicher haase associierte
GmbH, Aachen/Vianden, Dortmund/Ingenieurbiiro Duska (ehemals
Kdhnert), Bergkamen in eine Entwurfs- und Ausfiihrungsplanung
unter anderem fir den nordlichen und stdlichen FuBRgédngerbereich
der Leineweberstralle Uberfiihrt. Aufgrund des im Integrierten In-
nenstadtkonzept vorgesehenen Kostenrahmens konnte bislang nur
der nordliche Bereich der Leineweberstrae baulich umgestaltet
werden, weshalb im Zuge der Fortschreibung die Umsetzung der
Ausfiihrungsplanung und somit die Attraktivierung des siidlichen
FuRgangerbereichs beantragt wird. In diesem Bereich ist ein Aus-
tausch der Pflasterung, die Neuordnung von Parkpldtzen und die
Unterbringung von Fahrradparkern vorgesehen. Weiter sollen die
Malnahmen “Umgestaltung Kaiserplatz” und , Anbindung Kirchen-
higel”“ aus dem Integrierten Handlungskonzept 2013 erneut bean-
tragt werden.

Laufzeit 2 Jahre

Trager Stadt Miilheim an der Ruhr

Beteiligte Anlieger

Kosten 2.000.000 £ | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 400.000 €

Folgekosten Voraussichtliche Einsparungen im Bereich der Unterhaltung und
Instandsetzung
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Projektnr.
G 25
Zielsetzung

Umgestaltung Kaiserplatz

e Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur
¢ Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Griinrdumen

Projektziele

¢ Verbesserung der Aufenthalts- und Gestaltungsqualitat
e Verstarkung der Anbindung zwischen Altstadt und Innenstadt

Inhalte

¢ Neuordnung des Kreuzungsbereichs
¢ Gestaltung der FuRgangerbereiche

¢ Aufwertung des stidlichen Entrees des Forums
¢ Umgestaltung des Parkplatzes

Verortung

,‘]

Beschreibung

Parkplatz einen wichtigen Schnittpunkt zwischen der Leineweber-

strafe, dem Forum, der Kaiserstrae und dem Dickswall. Der Kreu-
zungsbereich sollte im Zuge der Umsetzung des INSK 2012 gestalte-
risch aufgewertet und in seiner Funktion als "Eingangstor zur Innen-
stadt" inszeniert werden. Aus finanziellen Griinden konnte die Mal3-
nahme jedoch bislang nicht umgesetzt werden. Im Zuge der Fort-
schreibung soll dies nun nachgeholt werden. Weiter soll auch der
angrenzende Parkplatz zwischen AlthofstraRe und Kaiserstralle ge-
stalterisch aufgewertet und in seiner Verbindungsfunktion zur Lei-
neweberstralle betont werden. Dabei soll ein Grof3teil der Parkplatze
zwar beibehalten, aber die Aufenthaltsqualitat fir FulRganger und
Fahrgiste des OPNV am Rand des Platzes zur KaiserstraRe hin ge-
starkt werden. AuRRerdem soll das Thema Starkregenvorsorge be-
ricksichtigt werden. Zu diesem Zweck soll der Siegerentwurf des
Realisierungswettbewerbs "Masterplan offentlicher Raum" der Ar-
beitsgemeinschaft Birgit Hammer Landschafts Architektur, Ber-
lin/reicher haase associierte GmbH, Aachen/Vianden, Dort-
mund/Ingenieurbiiro Duksa (ehemals Kiihnert), Bergkamen weiter-
entwickelt werden.

Laufzeit

2 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Eigentlimer angrenzender Grundstlicke

Kosten

1.500.000 €

Folgekosten

Voraussichtliche Einsparungen im Bereich der Unterhaltung und
Instandsetzung
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Projektnr.
H2

Zielsetzung

Verbesserung der Sauberkeit

¢ Verbesserung von Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit

Projektziele

¢ Erhohung der Aufenthaltsqualitat und der tatsachlichen Nutzbar-
keit des 6ffentlichen Raums

Inhalte

e Unterstlitzung ehrenamtlicher Initiativen im Rahmen des Biirger-
mitwirkungsbudgets

¢ Verbesserung der Entsorgungsinfrastruktur

e Fortfihrung und Weiterentwicklung des Projektes Stadtteilservice
(Beschaftigungsmallnahme der JSG)

e Budget fir kurzfristige zusatzliche Reinigungen und Prifung der
Erh6hung der Reinigungsintervalle sowie weiterer MaBnahmen zur

Verbesserung der Sauberkeit

Beschreibung

Die Sauberkeit und Reinigung des offentlichen Raums stellten sich
als ein wesentlicher thematischer Schwerpunkt der durchgefihrten
Offentlichkeitsbeteiligung heraus. Tatsichlich sind gerade in Epping-
hofen eklatante Mangel hinsichtlich der Sauberkeit im 6ffentlichen
Raum festzustellen. Nicht nur in den Straenrdumen und auf Platzen
schrankt herumliegender Abfall die Aufenthaltsqualitdt und Nutz-
barkeit ein. Auch die Spielplatze leiden in lhrer Bespielbarkeit, Si-
cherheit und Aufenthaltsqualitat unter der fehlenden Sauberkeit.
Auf vier Ebenen soll diesem Problem begegnet werden:

o Starkung Burgerschaftlichen Engagements/Sensibilisierung fiir das
Thema Abfall und Sauberkeit im 6ffentlichen Raum: Mit Hilfe des
Burgermitwirkungsbudgets (siehe MalRnahme "h6") kdnnen Projekte
und Initiativen der Birgerschaft gefordert werden. Wahrend der
Offentlichkeitsbeteiligung wurden diesbeziiglich zahlreiche Ideen
eingereicht: ,100 StralRenbesen fiir Eppinghofen”, Etablierung von
Ordnungspatenschaft in Abstimmung mit Polizei und Ordnungsamt,
Gemeinsame Aktionen der Ordnungspaten, Sensibilisierung von
Kindern fiir Sauberkeit im offentlichen Raum, Aufrdumaktionen,
gemeinsames Schilder-herstellen mit Birgern, Kinder und Jugendli-
che fiir Sauberkeit aktivieren und Uber Recycling aufkldaren, Paten-
schaften fur Platze/StraRenziige, Begehungen/Aktionen zu einem
bewussten Umgang mit der Natur/Starkung der Identifikation,
Pflanzkisten gegen Hundedreck, RegelmaRige Veranstaltungen der
Vermieter zum Thema Umgang mit Mill.

® Im Zuge der im Handlungskonzept dargestellten MalRnahmen zur
Aufwertung des offentlichen Raums inklusive der Spielplatze sollen
Malnahmen zur Verbesserung der abfallbezogenen Infrastruktur
umgesetzt werden: bspw. groRBere und geschlossene Miilleimer,
Aufwertung von Containerstandorten.

e Fortfliihrung und Weiterentwicklung des Stadtteilservice Eppingh-
ofen als schnelle Eingreiftruppe: Um zeitnah Sperrmill und "Mill-
ecken" zu entfernen, soll der Eppinghofer Stadtteilservice fortge-
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flhrt und personell weiter ausgebaut werden. Durch die biirgerndhe
und standige Prasenz im Stadtteil kann mit Hilfe des Stadtteilservices
schnell und unkompliziert fiir den Abtransport von Sperrmiill und die
Reinigung von Spielplatzen gesorgt werden, wenn auBerhalb der
reguldaren Reinigungsintervalle z.B. auf Spielplatzen Bedarf besteht.
Hierzu ist auch ein Budget vorzusehen fiir zusatzliche Reinigungs-
malnahmen.

e AuRerhalb der Stadtebauforderung soll geprift werden, wie Stan-
dards und Reinigungsintervalle erhoht und weitere MalRnahmen zur
Verbesserung der Sauberkeit umgesetzt werden kdnnen: Mulldetek-
tive, Einflhrung des Verursacherprinzips, Videolberwachung an
Containerstandorten, Nachweispflicht fiir Gewerbetreibende hin-
sichtlich der Abfallentsorgung, Verbesserung der Etiketten auf Miill-
tonnen, Hundekotbeutelspender, Verstarkung der Kontrollen durch
das Ordnungsamt.

Laufzeit 5 Jahre

Trager Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte MEG, JSG

Kosten 195.000 € / 75.000 € forderfahig | voraussichtlicher kommunaler

Eigenanteil 135.000 €

Folgekosten

20.000 € jahrlich
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Projektnr.
H3
Zielsetzung

Hof- und Fassadenprogramm

e Ertiichtigung des Gebdudebestandes und Setzung neuer stadte-
baulicher Impulse

¢ Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

e Kompensierung von Funktionsverlusten

¢ Klima- und umweltgerechte Weiterentwicklung der Stadtstruktur

Projektziele

¢ Aufwertung des Stadtbildes, gestalterische Aufwertung der Innen-
stadt und Eppinghofens
¢ Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnissen

Inhalte

Forderung von

¢ Fassadengestaltungen

¢ Dach- und Fassadenbegriinungen

¢ Entsiegelungen und Gestaltung von Hof- und Gartenflachen

Beschreibung

Um in der Innenstadt und in Eppinghofen eine Imageverbesserung
und einen Erneuerungsprozess der Wohnbestiande und der Gestal-
tung der Geschéaftshauser anstoflen zu kénnen, soll ein Hof- und
Fassadenprogramm als Anreiz flr Investitionen der Eigentliimer-
schaft aufgelegt werden. Durch die finanzielle Unterstiitzung kann
damit die notwendige Aufwertung der Wohn- und Geschéaftsgebau-
de sowie eine Attraktivierung der halboffentlichen und privaten
Freirdume in Gang gesetzt werden. Zusammen mit den geplanten
GestaltungsmalRnahmen im StraRenraum und an den Platzen wird
die Innenstadt als Mitte von Miilheim an der Ruhr erlebbar gemacht.
Zur Umsetzung des Hof- und Fassadenprogramms hat die Stadt Miil-
heim an der Ruhr in der ersten Férderperiode bereits eine eigene
kommunale Richtlinie erstellt, welche die Umsetzungsmodalitdten
des Forderprogramms definiert. Diese Richtlinie ist so anzupassen,
dass die Forderung der Gestaltung nicht zu einer Vermeidung von
Investitionen in die energetische Ertlichtigung fihrt. Dartiber hinaus
muss der Wirkungsbereich der Richtlinie an das neue Programmge-
biet angepasst werden.

Uber die genauen Férderméglichkeiten im Rahmen des Hof- und
Fassadenprogramms sowie weiterer Forderangebote des Landes
NRW und des Bundes kann sich die Eigentiimerschaft durch das
"Team/Innenstadt" (siehe MaRnahme "Innenstadtmanagement "h
5") informieren lassen.

Die Stadtmitte genauso wie Eppinghofen weisen unterschiedliche
funktionale Bereiche auf, in denen sowohl die Baustruktur wie auch
der bauliche Zustand der Gebaude stark differieren. Fordermoglich-
keiten Uber das Hof- und Fassadenprogramm sollen vorrangig in
solchen Quartieren angeboten werden, die eine starke AulRenwir-
kung aufweisen, das Image des Stadtteils pragen und/oder hinsicht-
lich der Bevolkerungsstruktur und dem Gebadudebestand als proble-

Fortschreibung fur die Jahre 2021 bis 2025 — ENTWURF 153




B  VaRnahmen Stidtebauférderung

matisch gelten. Diese Kriterien sind bei Priorisierung der Gebadude zu
bericksichtigen.

Das Hof- und Fassadenprogramm ist als Erganzung zu den zahlrei-
chen weiteren Forderprogramme der Ldnder und des Bundes ge-
dacht, wobei der Schwerpunkt auf der Aufwertung des Stadtbildes
und der Starkung des Images einzelner Quartiere und StralRenziige
liegt. Der Fokus ist stadtgestalterisch, sobald eine energetische
MaBnahme eingebunden ist, greift ein anderes Forderprogramm z.B.
der NRW-Bank oder der KfW-Forderung. Bei diesen Angeboten liegt
der aktuelle Forderschwerpunkt auf der energetischen Sanierung
sowie der Anpassung der Wohngebdude / Wohnungen an die Be-
dirfnisse spezieller Zielgruppen (Altersgerechtes Wohnen, barriere-
freies Wohnen etc.).

Laufzeit

4 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Private Eigentimer

Kosten

2.000.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 0,00 €

Folgekosten

Keine
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Projektnr.
H5

Zielsetzung

Team Innenstadt / Offentlichkeitsarbeit / Beratung Ei-

gentumer

e Ertlichtigung des Gebaudebestandes und Setzung neuer stadtebauli-

cher Impulse
¢ Reduzierung sozialer Spannungen und Unterstiitzung birgerschaftli-
chen Engagements

Projektziele

¢ Umsetzen des Integrierten Handlungskonzeptes

e Einrichtung einer Anlaufstelle fur die Biirgerschaft und Akteure

e Unterstlitzung der Stadt bei der Initiierung, Koordination und Mode-
ration der Teilprojekte des Integrierten Innenstadtkonzepts

e Raumlichkeiten fiir Bildungs- und kulturellen Nutzungen und Begeg-
nung sind bereitgestellt

Inhalte

Personalbedarf:

e Quartiersarchitekt (ggf. mit Expertennetzwerk als Back-office)

e 2 Planer zur Aktivierung der Eigentlimerschaft

¢ 1 Sozialarbeiter zur Aktivierung der Bewohnerschaft

¢ 1 Streetworker zur aktiven Ansprache von Jugendlichen

Raumbedarf:

e Zentral gelegenes Ladenlokal (Personalrdume wie Toilette und Kiiche)
e 2 Blirordume fir Planer und Quartiersarchitekt

e 1 Biiro fiir Sozialarbeiter und Streetworker

Beschrei-
bung

Im Untersuchungsraum sind von kommunaler Seite — teilweise liber
Forderprogramme der EU und Stiftungsmittel - bereits verschiedene
Stellen implementiert, die sich mit unterschiedlichen Zielsetzungen um
die Aktivierung der Bewohnerschaft, der Einzelhdandlerschaft sowie um
die institutionelle Vernetzung der Akteure aus dem intermediiren Be-
reich bemihen. Hierzu zdhlen:

- Das Stadtteilmanagement Eppinghofen (Verbesserung der Le-
bensbedingungen im Stadtteil, Schaffung von Beteiligungsan-
geboten und Teilhabechancen, Férderung der institutionellen
Vernetzung)

- Die Dezentrale (ein Ladenlokal mitten in der Miilheimer Innen-
stadt in dem verschiedene Projekte im Bereich Bildung, Kunst
und Kultur angeboten werden und das von der Bewohnerschaft
oder Institutionen genutzt werden kann)

- Das Citymanagement der Wirtschaftsférderung (Betreuung
der Einzelhandler, Eigentiimer und Vermieter, Unterstiitzung
von Vermietung und Vermarktung von Innenstadtimmobilien,
Leerstands- und Geschaftsflichenmanagement, Erstellung von
Markt- und Branchenstrukturanalysen)
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Die vorhandenen Stellen leisten bereits jetzt wichtige Beitrdge zur sozi-
alen Stabilisierung und institutionellen Vernetzung sowie zur Aktivie-
rung der Einzelhandlerschaft. Allerdings agieren sie jeweils, bedingt
durch die vorhandenen personellen Kapazitdten, nicht im gesamten
Untersuchungsraum. Weiter zeigt sich bei der konkreten Arbeit vor Ort,
dass den Aktivitdten — bedingt durch einen Mangel an personellen und
finanziellen Ressourcen - schnell Grenzen gesetzt sind. Besonders bei
der Aktivierung der Eigentlimerschaft ist, bezogen auf die zu beheben-
den Defizite, ein umfangreiches fachliches Knowhow sowie ein deutlich
hoheres Zeitkontingent erforderlich, um sich den Problemstellungen in
einem zielflihrenden Umfang zu stellen.

Im Zeitraum 2015 bis 2018 wurde im Rahmen der Umsetzung der Stad-
tebauforderung vor diesem Hintergrund zusatzlich das Team Innenstadt
initiiert, das an einen externen Dienstleister vergeben wurde und zent-
ral in der "Wertstadt" (Kohlenkamp/Lohberg) an zwei Tagen/Woche
vor Ort in der Innenstadt prasent war. Das Team/Innenstadt, bestehend
aus drei Personen, konnte die stadtische Projektleitung bei der Konzi-
pierung, Organisation und Umsetzung der Offentlichkeitsbeteiligung,
der Offentlichkeitsarbeit, der Moderation von Veranstaltungen sowie
der Ansprache, Motivation und Beratung der Eigentiimer/Antragsteller

im Zuge des Hof- und Fassadenprogramms, des Projektfonds und des
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Blirgermitwirkungsbudgets unterstiitzen. Genauso nahm das Team an
Projekt- und Lenkungsgruppen teil und motivierte und beriet private
Bauherren bei der Projektdurchfiihrung auch tber das Hof- und Fassa-
denprogramm hinaus. Jahrlich wurde zudem ein Status-quo-Bericht
erstellt. Die Arbeit des Team Innenstadt wird im Rahmen der Evaluation
als durchaus erfolgreich bewertet, da es durch diesen zugehenden An-
satz gelungen ist, im Zeitraum von drei Jahren 37 MaRnahmen im Rah-
men des Hof- und Fassadenprogramms und weitere 31 MaBRnahmen im
Rahmen des Biirgermitwirkungsbudgets umzusetzen.

Im Zuge der Fortschreibung soll dieser Tatigkeitsbereich daher fortge-
flihrt und ausgebaut werden. Fir den erweiterten Untersuchungsraum
sollen sowohl das Hof- und Fassadenprogramm als auch das Biirger-
mitwirkungsbudget erneut aufgelegt werden, um den Gebdudebestand
weiter zu attraktivieren als auch das vorhandene biirgerschaftliche
Engagement zu unterstiitzen und weiter auszubauen. Dariiber hinaus
soll es zur Kompensierung von Funktionsverlusten sowie zur klima- und
umweltgerechten Weiterentwicklung der Gebdudesubstanz sowie zur
Forderung der Barrierefreiheit eine umfassende Beratung von Immobi-
lienbesitzern geben, die Informationen, Anregungen und Beratungen
u.a. zu immobilienwirtschaftlichen und baufachlichen Themen bietet:

e Optimierung des energetischen, technischen, ékologischen und ge-
stalterischen Zustands der Gebadude (Sanierung der Gebé&udehdiille;
Energieeffizienzmallnahmen; Modernisierung der Haustechnik inkl.
Energietragerwechsel, Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung und Ver-
dichtung bestehender Nahwarmenetze; Gestaltung der Fassaden).

e Anpassung der Wohnungs- und Geschaftsgrundrisse an heutige Er-
fordernisse (Grundrisszuschnitt, Barrierefreiheit, Balkone etc.) bspw.
zur Umnutzung oder fir bestimmte Zielgruppen (z. B. altengerechtes
Wohnen, familienfreundliches, studentisches Wohnen)

¢ Aufstockung von Gebdudebestdnden

¢ Nachtragliche Errichtung von Staffelgeschossen

e Aufwertung des Wohnumfelds durch ansprechende Eingangssituati-
onen und Freiflichen mit Aufforderungscharakter (Mietergarten, Spiel-
platze, Treffpunkte etc.)

¢ Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten

Zielsetzung hierbei ist es, gemeinsam mit investitionswilligen Eigent-
mern Sanierungskonzepte zu erarbeiten, die zu einer nachhaltigen At-
traktivierung des Gebaudebestandes beitragen und mittel- bis langfris-
tig umsetzbar sind. Die Neuauflage des Hof- und Fassadenprogramms
stellt hierbei einen wichtigen Baustein dar, da es sich in der bisherigen
Umsetzung gezeigt hat, dass die Erreichbarkeit und Motivation der
Eigentlimerschaft (iber dieses Instrument deutlich gesteigert wird. Die
Aufgabe des Teams Innenstadt ware hierbei — in Zusammenarbeit mit

dem Citymanagement der Wirtschaftsférderung - die Aktivierung der
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Eigentlimerschaft sowie die Vermittlung an ein Expertennetzwerk, das
bedarfsorientiert in die Beratung eingebunden wird.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit soll zukiinftig auf die Einbindung
und Aktivierung der Bewohnerschaft sowie auf die Vernetzung der Ak-
teure aus dem intermedidren Bereich gelegt werden. Hierzu ist die
Neuauflage des Blrgermitwirkungsbudgets ein Schliisselelement. Das
Team Innenstadt soll — in Zusammenarbeit mit dem Stadtteilmanage-
ment Eppinghofen und dem Team der Dezentrale — die Bewohnerschaft
aktiv in den Umsetzungsprozess einbinden, zu informieren, zu beraten
und zu vermitteln, sowie bei der Entwicklung und Umsetzung bewoh-
ner- und institutionell getragener Projekte unterstitzen. Hierbei wird
ein thematischer Schwerpunkt auf den Bereich der Kinder- und Jugend-
arbeit gelegt werden, um nach Maoglichkeit auch einen offenen Treff-
punkt flir Jugendliche im zentralen Innenstadtbereich neu zu schaffen.
Darliber hinaus soll das Team Innenstadt Beteiligungsformate fir ver-
schiedene Zielgruppen entwickeln und umsetzen, um die Bewohner-
schaft und die Offentlichkeit in die konkrete Umsetzung der weiteren
Malnahmen im Programmgebiet aktiv einzubinden. Hierzu ist auch
eine umfassende und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit (auch im
Bereich der sozialen Medien) vorzusehen.

Die Unterbringung des Team Innenstadt und ggf. einzelner Kooperati-
onspartner soll in einem Ladenlokal im Innenstadtbereich erfolgen, in
dem vorrangig die Birotatigkeit sowie die Beratungsleistungen erfolgen
sollen. Zudem sollen die vorhandenen Raumlichkeiten der Kooperati-
onspartner fiir Veranstaltungen und Workshops mitgenutzt werden.
Die dariiber hinaus angestrebte Einrichtung eines offenen Jugendcafés
— wie sie bereits im Kinder- und Jugendhilfeplan 2015-2020 gefordert
wird - sollte hiervon rdaumlich getrennt erfolgen. Perspektivisch soll
Uber erganzende Forderantrage oder Stiftungsmittel ebenfalls im zent-
ralen Innenstadtbereich ein Ladenlokal zuséatzlich angemietet werden,
in dem — je nach Betreibermodell — auch Vereine aus dem Stadtteil
Raume punktuell nutzen kénnen.

Laufzeit

5 Jahre

Trager

Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte

Private Eigentlimer, Blrger, Stadtteilakteure (Bildungstrager, Soziale
Trager...)

Kosten

1.500.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 300.000 €

Folgekosten

Keine
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Projektnr.
H6
Zielsetzung

Biirgermitwirkungsbudget

¢ Reduzierung sozialer Spannungen und Unterstiitzung birger-
schaftlichen Engagements

Projektziele

e Starkung des birgerschaftlichen Engagements

¢ Die Innenstadt und Eppinghofen sollen nachhaltig belebt und die
Identifikation mit den Stadtteilen gestarkt werden.

¢ Birgerinnen und Biirger, Gewerbetreibende und sonstige Akteure
und Akteurinnen sollen motiviert werden, sich aktiv mit ihren Ideen
in die Entwicklung der Innenstadt und Eppinghofens einzubringen.

Inhalte

¢ Fordermoglichkeit fur birgerschaftlich getragene Kleinprojekte

Beschreibung

Um das 6ffentliche Leben sowie das Miteinander der Bewohner und
Besucher, Gewerbetreibender und sonstiger Akteure in der Innen-
stadt genauso wie in Eppinghofen zu starken und sie darin zu moti-
vieren, sich aktiv mit ihren Ideen in die Entwicklung der Stadtteile
einzubringen, soll das Burgermitwirkungsbudget (Verfigungsfonds
nach Nr. 17 der Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008) in der In-
nenstadt fort- und in Eppinghofen eingefiihrt werden. Denn inzwi-
schen wurden mit Hilfe des Biirgermitwirkungsbudgets tUber 30
Projekte in der Innenstadt durchgefiihrt und die Erfolge insbeson-
dere bezlglich der Belebung des Stadtzentrums sind deutlich sicht-
bar.

Forderfahig sind zum Beispiel folgende Projekte:

e Durchfiihrung von Workshops, Ausstellungen und Mitmachaktio-
nen im Fordergebiet,

e Wettbewerbe zu Themenstellungen in der Milheimer Innenstadt,
¢ StraRen- und Nachbarschaftsfeste,

¢ Imagekampagnen und andere geeignete MaRnahmen zur Aktivie-
rung der Beteiligten in der Innenstadt.

Die genauen Forderbedingungen wurden in der o.g. stadtischen
Richtlinie festgelegt. Die Richtlinie ist an das neue Programmgebiet
anzupassen. Grundvoraussetzung ist, dass die Projektideen einen
inhaltlichen Bezug zur Stadtteilentwicklung aufweisen und einen
Beitrag zur Stabilisierung, Starkung, Belebung und Aufwertung des
Stadtteils leisten. Sie sollten das Engagement und das Miteinander
im Gebiet fordern, die Kooperation zwischen den Akteuren verbes-
sern und einen Nutzen fir die Allgemeinheit im Fordergebiet brin-
gen. Uber die Bewilligung der eingereichten Projektideen entschei-
det ein Beirat.

Laufzeit 4 Jahre

Trager Stadt Milheim an der Ruhr

Beteiligte Blrger; Vereine; Politik; Verwaltung

Kosten 250.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 50.000 €

Folgekosten

Keine
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B  VaRnahmen Stidtebauférderung

Projektnr.
H11
Zielsetzung

Evaluation

e Messung der Zielerreichung

Projektziele

e Steigerung der Effizienz bei der Projektsteuerung und -realisierung
hinsichtlich Zeit und Kosten

Inhalte

e Sozialraum-Monitoring
¢ System zur Selbstevaluation (Quantitativ und Qualitativ)
¢ Evaluationsworkshops

Beschreibung

Um eine hohe Effizienz sowohl bei der Projektsteuerung und -
realisierung als auch bei den Kosten zu erreichen, werden die Projek-
te und MaRRnahmen seit 2017 wahrend der Umsetzungsphase durch
einen externen Auftragnehmer prozessbegleitend evaluiert.

Das durchgefiihrte Evaluationskonzept umfasst folgende Bausteine:
¢ Entwicklung eines Ziel- und Indikatorensystems

e Sozialraum-Monitoring

e System zur Selbstevaluation

e Evaluationsworkshop

e Langsschnittanalyse

Die Evaluation wird in Form von zwei Schleifen durchgefiihrt, aus
denen zwei Evaluationsberichte entstehen. Im Frihjahr 2020 wird
der Endbericht vorgelegt und veréffentlicht. Uber die Evaluation
hinaus stehen die Evaluatoren auch fiir eine kontinuierliche konzep-
tionelle Beratung des Innenstadtmanagements und der Prozesssteu-
erung zur Verflgung.

Die Evaluation soll zukinftig fir das erweiterte Programmgebiet
weitergefiihrt werden, um auch im Rahmen der Fortschreibung, die
durch den Férdergeber vorgesehene Evaluationstatigkeit aufrecht zu

erhalten.
Laufzeit 5 Jahre
Trager Stadt Miilheim an der Ruhr
Beteiligte Programmbeteiligte und Offentlichkeit
Kosten 80.000 € | voraussichtlicher kommunaler Eigenanteil 16.000 €

Folgekosten

keine
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4.4 Angestrebter Zeit- und Kostenplan
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5. Ausblick

Das vorliegende Handlungskonzept ist als mittel- bis langfristiger Fahrplan zur Entwick-
lung und Aufwertung der Miilheimer Innenstadt zu verstehen. Da diese Entwicklung
allerdings von zahlreichen verschiedenen Einfliissen abhangig ist, muss das Konzept
regelmaRig angepasst und fortgeschrieben werden. Die Erfahrung zeigt, dass hierfiir ein
5-Jahres-Rhythmus angebracht zu sein scheint, um auf sich wandelnde Rahmenbedin-
gungen angemessen reagieren und das strategische Vorgehen anpassen zu kdnnen.
Stadtentwicklung ist vor diesem Hintergrund als Daueraufgabe zu verstehen.

Die in der tabellarischen Ubersicht dargestellten MaRnahmenvorschlige sollten fiir eine
umfassende Zielerreichung in Ganze weiterverfolgt und auch im Rahmen des reguldren
Verwaltungshandelns umgesetzt werden. Die zur Umsetzung im Rahmen der Stadte-
bauférderung vorgesehenen MalRnahmen stellen somit lediglich einen ersten Schritt in
der Umsetzungsstrategie dar. Die ausgewdhlten MaBnahmen resultieren aus einer Ab-
wagung zwischen der Notwendigkeit und dem Grad der Zielerreichung der jeweiligen
Malinahme. Die so entwickelte neue GesamtmalRnahme berlicksichtigt weiter die prin-
zipielle Forderfahigkeit der einzelnen MaBnahmen im Sinne der Stadtebauférderung.

Fiir die Umsetzung sind allerdings von kommunaler Seite umfangreiche Anstrengungen
notwendig, um das Mallnahmenpaket unter Berlicksichtigung der derzeit stark begrenz-
ten finanziellen und personellen Ressourcen fristgerecht abzuarbeiten.

Weitergehende Anséatze, wie die Griindung einer Stadtentwicklungsgesellschaft und die
Festlegung bestimmter Teilbereiche im Untersuchungsraum als Sanierungsgebiete er-
scheinen zielfilhrend und sollten — trotz der bestehenden finanziellen Hindernisse -
langfristig prioritar weiterverfolgt werden.

Der derzeitige Fordersatz fur die Stadt Milheim an der Ruhr im Rahmen der Stadte-
bauférderung betragt 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben fiir die GesamtmalRnah-
me. Der Fordersatz kann sich sogar auf bis zu 90 % steigern, sofern es gelingt zusatzliche
Mittel von , privaten Dritten” einzuwerben. Es ist vorgesehen eine Moglichkeit zu schaf-
fen, um Mittel zweckgebunden und malRnahmenscharf zu spenden, um ggf. zuséatzliche
MaBnahmen im Nachgang in die Gesamtmallnahme aufzunehmen und deren Umset-
zung zu beschleunigen.

Das vorliegende Konzept wird im Verlauf der Antragsvorbereitung mit der Bezirksregie-
rung Disseldorf und dem Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfahlen diskutiert und weiterentwickelt. Verschiedene MaR-
nahmenbestandteile kénnen ggf. als ,nicht zuwendungsfahig” eingestuft werden, was
sich auf die Gesamthohe des kommunal zu erbringenden Eigenanteils auswirken kann.
Vor der finalen Einreichung des noch zu erarbeitenden Forderantrags, wird vor diesem
Hintergrund eine erneute Berichterstattung in den zustandigen politischen Gremien
erfolgen.
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6. Gebietsabgrenzung

7 G /A | 1/ L (N SEE

Programmgebiet
»S0ziale Stadt -
Miilheimer Innenstadt*

Untersuchungsraum

Vorschlag Abgrenzung
neues Programmgebiet

Abb.47: Gebietsabgrenzung | Quelle: Eigene Darstellung
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