Ministerium ftr Arbeit,
Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

An die Bezirksregierungen Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,
K&In und Minster mit der Bitte um Weitergabe an:

Oberburgermeisterinnen und Oberbirgermeister,
Burgermeisterinnen und Burgermeister,

Landratinnen und Landrate sowie untere Gesundheitsbehdrden
in Nordrhein-Westfalen

nachrichtlich

Stadtetag NRW

Landkreistag NRW

Stadte- und Gemeindebund NRW
Landeszentrum Gesundheit NRW

Neufassung der Coronaschutzverordnung zum 24. April 2021 und
8§ 28b Infektionsschutzgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

am Freitag haben wir Ihnen die neue Coronaschutzverordnung tbermit-
telt, welche die Anderungen durch die Einfiilhrung des § 28b Infektions-
schutzgesetz bertcksichtigt.

Da sich inzwischen doch eine Vielzahl von Auslegungsfragen angesam-
melt hat, mdchten wir Ihnen mit diesem Schreiben neben den Einzel-
rickmeldungen tber unser coronaverordnung@mags.nrw.de-Team ei-
nige allgemeine Hinweise zur Auslegung und Anwendung der neuen
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Aktenzeichen Rechtsfragen
und Rechtsetzung Pandemie-
bewaltigung

bei Antwort bitte angeben

Telefon 0211 855-
Telefax 0211 855-
coronaverord-

nung@mags.nrw.de

Dienstgebaude und Lieferan-
schrift:

Firstenwall 25,

40219 Dusseldorf

Telefon 0211 855-5

Telefax 0211 855-3683
poststelle@mags.nrw.de

www.mags.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linie 709
Haltestelle: Stadttor
Rheinbahn Linien 708, 732

Haltestelle: Polizeiprasidium
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Regelungen geben. Leider gibt es zu den verschiedenen Fragen zur Seite 2 von 8
Auslegung der neuen Bundesregelung noch keine bundesweite Struktur

zur einheitlichen Klarung von Auslegungsfragen. Daher missen wir hier

bis auf weiteres eine Auslegung fiir Nordrhein-Westfalen vornehmen.

Dies vorweggeschickt bitten wir um Beachtung der folgenden Hinweise

und Leitlinien:

Im Wesentlichen wurden mit den Anderungen der Coronaschutzverord-
nung deren inhaltliche Regelungen beibehalten; nur dort, wo eine An-
passung aufgrund des 8§ 28b Infektionsschutzgesetz erforderlich war,

wurde diese vorgenommen.

Dies bedeutet, dass bei Kommunen, bei denen eine Uberschreitung des
Schwellenwertes von 100 bisher nicht festgestellt wurde, weiterhin un-

eingeschrénkt die Coronaschutzverordnung gilt.

Fur alle Kommunen, fir die im Wege der Allgemeinverfigung die Vo-
raussetzungen der verschiedenen Stufen der ,Bundes-Notbremse® nach
§ 28b Infektionsschutzgesetz festgestellt wurden, gilt - soweit dieser
eine Uber die Coronaschutzverordnung hinausgehende Regelung trifft -
§ 28b Infektionsschutzgesetz, im Ubrigen die Coronaschutzverordnung.
Soweit die landesrechtliche Regelung gegeniber dem Bundesrecht eine
weitergehende Regelung trifft, also strenger ist, ist die weitergehende
landesrechtliche Regelung auch in diesen Fallen weiterhin maf3geblich.

In Bezug auf die Auslegungsfragen bei 8 28b Infektionsschutzgesetz
weise ich allgemein darauf hin, dass es sich bei der Bundesregelung um
eine Notbremse handelt, die mit Ausgangsbeschrankungen auch aus-
dricklich ein ,ultima ratio“-Instrument enthalt. Vor diesem Hintergrund ist



grundsatzlich eine enge Auslegung der Regelungen des § 28b IfSG ins- ~ Seite3von8
besondere bei den im Gesetz vorgesehenen Ausnahmeregelungen vor-
zunehmen.

Aufgrund zahlreicher Fragen und offensichtlicher Unklarheiten bitte ich
folgende Konstellationen bei der Anwendung der Coronaschutzverord-
nung sowie des § 28b Infektionsschutzgesetzes besonders zu beach-
ten:

Regelungen zum Sport

§ 28b Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 Infektionsschutzgesetz sieht vor, dass
kontaktloser Sport allein, zu zweit oder mit den Angehdrigen des eige-
nen Hausstands ausgeubt werden kann. Nach MalRgabe des insoweit
weitergehenden 8 9 Absatz 1 Coronaschutzverordnung ist dies jedoch

wie bisher nur unter freiem Himmel gestattet.

Eine Sonderrolle nehmen in diesem Zusammenhang die nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 7 CoronaSchVO ausdriicklich zulassigen Bil-
dungsangebote (,Anfangerschwimmausbildung und Kleinkinder-
schwimmkurse fur Gruppen von héchstens funf Kindern“) und der Schul-
schwimmunterricht ein. Diese Kurse kdnnen weiterhin in den nach § 28b
Absatz 1 Nummer 3 IfSG bzw. § 10 Absatz 1 Coronaschutzverordnung
fur den Publikumsverkehr geschlossenen Schwimmbadern stattfinden,
da es hier nicht um die Austibung von Sport oder Freizeitgestaltung im
Sinne eines ,Publikumsverkehrs* geht, sondern vielmehr um Bildungs-
angebote zum einen zum Erlernen von Grundfertigkeiten auch zur Vor-
beugung gegen die immer noch jedes Jahr vorkommenden Todesféalle
von Kindern durch Ertrinken und zum anderen um Schulunterricht. We-
gen 8 28b Absatz 3 IfSG missen diese Kurse und der Schwimmunter-



richt aber in Regionen mit einer Sieben-Tage-Inzidenz tiber 165 (Unter- ~ Seite4von8
sagung von Bildungsangeboten in Prasenz) eingestellt werden.

Handelsgeschéfte

Ein grundsatzliches Problem ist, dass die neue Bundesregelung eine ei-
gene Abgrenzung zwischen den privilegierten Geschéaften (,Lebensmit-
telhandel einschliel3lich der Direktvermarktung, ebenso Getrdnkemarkte,
Reformhéuser, Babyfachmaérkte, Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien,
Optiker, Horakustiker, Tankstellen, Stellen des Zeitungsverkaufs, Buch-
handlungen, Blumenfachgeschafte, Tierbedarfsmarkte, Futtermittel-
markte, Gartenmarkte und der Grol3handel®) vornimmt und dabei teil-
weise von der gerichtlich bestétigten bzw. sogar eingeforderten Auftei-
lung in der NRW-Regelung abweicht. Insbesondere sehen die Bundes-
regelungen keine Regelungen fur Gemischtsortimenter vor. Da es sich
bei den Bundesregelungen explizit um eine ,Notbremse® handelt, sind
die Regelungen streng auszulegen. Das bedeutet z.B.

e Unter ,Lebensmittelhandel” fallen wirklich nur Handelsgeschafte
mit der eindeutigen Schwerpunktsetzung Lebensmittel. Erfasst
sind daher zwar die typischen Kioske. Dagegen sind Gemischt-
warengeschéfte z.B. im Billigmarktsegment, bei denen angebo-
tene Lebensmittel neben einer Vielzahl von Haushaltswaren, Gar-
ten- und Dekoartikeln nur ein Teil- und Nebensortiment sind, im
Rahmen der Bundesregelung (ab Sieben-Tage-Inzidenz von 100)
nicht privilegiert.

e Auf Markten sind nach der Bundesregelung (ab Sieben-Tage-In-
zidenz von 100) ausschlie3lich Lebensmittelverkaufsstande zu-
lassig.

o Fur Gewerbetreibende in Baumarkten sieht die Bundesregelung
leider keine Privilegierung vor. Daher bendtigen auch diese Kun-
dinnen und Kunden ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von 100 Ter-
min und Negativtest und ab der Sieben-Tage-Inzidenz von 150



sind Baumarkte auch fur Gewerbetreibende auf click & collect o- Seite 5 von 8
der Lieferservice reduziert.

Aufgrund der z.T. unterschiedlichen Zuordnung gibt es bei einigen Ge-
schéaften durchaus komplexe Regelungsschritte. Hierzu folgende bei-
spielhafte schematische Ubersicht:

1) Lebensmittelgeschéfte und andere nach § 28b IfSG privilegierte
Geschafte (mit Ausnahme von Buchhandlungen und Gartenmaérk-
ten, dazu s. unten)

Bis 100: Es gelten nur die Regeln der CoronaSchVO, § 11 Abs. 1
Es gilt: Gedffnet. Personenbegrenzung 1:10gm. Kein
Termin. Kein Test.

Uber 100: Es gilt die Bundesnotbremse, soweit die CoronaSchvO
nicht strenger ist. In Bezug auf Lebensmittelgeschéafte usw.
ist aber die Bundesnotbremse strenger (8 28b Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 Halbsatz 1 IfSG).

Es gilt: Gedffnet. Personenbegrenzung 1:20gm. Kein
Termin. Kein Test.

Uber 150: Keine Veranderung fir Lebensmittelgeschéfte usw., da we-
der die Bundesnotbremse noch die CoronaSchVO fur
diese Geschafte an den Inzidenzwert 150 Veranderungen
anknupfen.

2) Buchhandlungen und Gartenmaérkte

Far Buchhandlungen und Gartenmarkte gilt in Nordrhein-Westfalen un-
abhangig von Inzidenz-Werten gemal § 11 Abs. 2 und 3 CoronaSchVvO

durchgénaqiqg:

Geoffnet. Personenbegrenzung 1:40gm. Termin nétig. Kein Test.

Fir Gewerbetreibende sind Gartenmaéarkte ohne Termin und Test zu-
ganglich.
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3) Baumarkte, Mobelmarkte, Modegeschéafte und weitere weder in
8 28b IfSG noch in der CoronaSchVO privilegierte Geschafte

Bis 100: Es gelten nur die Regeln der CoronaSchVvO, § 11 Abs. 3
Es gilt: Gedffnet. Personenbegrenzung 1:40gm. Termin
notig. Kein Test.

Uber 100:  Es gilt die Bundesnotbremse soweit die CoronaSchvVO
nicht strenger ist. In Bezug auf Modegeschéfte etc. ist aber
die Bundesnotbremse strenger (§ 28b Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Halbsatz 2 Buchstabe b IfSG).
Es gilt: Gedffnet. Personenbegrenzung 1:40gm. Termin

notig. Test noétig.

Uber 150: Fur Modegeschéfte etc. sieht die Bundesnotbremse beim
Uberschreiten von 150 nochmals eine Verscharfung vor
(8 28b Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Halbsatz 2 Buchstabe b IfSG).
Es gilt: Geschlossen. Nur Abholservice (,,click &
collect”) und Auslieferung bleiben zulassig.

Fur Gewerbetreibende sind Baumarkte (nur) unterhalb einer Sieben-
Tage-Inzidenz von 100 ohne Termin und Test und mit 10 gm pro Kun-

din/Kunden zuganglich.

Wechselunterricht

Zur Frage, wie im Rahmen des § 28b Infektionsschutzgesetz aul3erhalb
von (Schul-)Klassen Wechselunterricht im Bereich der Erwachsenenbil-
dung oder bei &hnlichen Einrichtungen einzurichten ist, bitte ich um Be-

achtung der folgenden Hinweise:

Wechselunterricht wird im Bereich Schule so ausgestaltet, dass grund-
satzlich nur die Halfte der Klassengemeinschaft in Prdsenz unterrichtet
wird. Ubertragen auf andere Formate bedeutet dies, dass grundsétzlich
kleine Gruppen bis zu maximal 15 Personen zulassig sind, sofern die



GroRRe des Raumes eine solche Gruppe unter grds. ,halftiger* Raumbe-
legung gegeniiber der Normalbelegung zulasst. Es sollten pro Person

ca. 4 Quadratmeter Platz zur Verfliigung stehen.

Uberbetriebliche Ausbildungsstatten

Im Rahmen der dualen Ausbildung sind nach wie vor nur die schuli-
schen Ausbildungsanteile als Bildungsangebote im Rahmen der Rege-
lungen der CoronaSchVO und des 8§ 28b IfSG anzusehen. Die prakii-
sche Ausbildung - unabhéngig davon, ob sie in den Betrieben oder
Uberbetrieblich erfolgt - unterféllt ausschlie3lich den Anforderungen des
Arbeitsschutzrechts bzw. arbeitsplatz- und arbeitsorganisationsbezoge-
ner Vorgaben des Infektionsschutzrechts (Mindestabstande, Maskentra-
gung, Pflicht zum Angebot von zwei Selbsttestes etc.). Das bedeutet,
dass diese Ausbildungsteile unter Beachtung der genannten Vorgaben
auch jenseits der Inzidenzstufen aus 8 28b IfSG zul&assig bleiben.

Ausgangssperre und Berufsausiibung

Nach 8§ 28b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b sind berufliche T&-
tigkeiten auch wahrend der Ausgangssperre zulassig. Dabei kommt es
nicht auf die Frage an, ob aus Sicht eines Dritten die Tatigkeit auch zu
einem anderen Zeitpunkt wahrgenommen werden kénnte. Mal3geblich
ist hier allein die Einschatzung des Arbeitgebers, ob die Tatigkeit auch
wahrend der Ausgangssperre wahrgenommen werden soll. So kdnnen
zum Beispiel Zeitungszusteller nicht darauf verwiesen werden, dass die
Zeitungen auch nach der Ausgangssperre ausgetragen werden konn-

ten.

Bei Rickfragen steht Ihnen das bekannte Postfach

coronaverordnung@mags.nrw.de zur Verfiigung; das Postfach
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coronakommunal@mags.nrw.de bitte ich ausschlieRlich zur Abstim- Seite 8von 8

mung von Allgemeinverfliigungen zu nutzen.

Mit freundlichen GriRRen

Im Auftrag

Markus LeBmann
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